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I- Introducción 

En el marco del proceso de modernización de la Administración Pública, se presenta el desafío de 
generar mecanismos que permitan mejorar el proceso de asignación de recursos públicos, como 
base para aumentar la calidad de los bienes y servicios que el Estado provee a los organismos de 
Control, Responsables Institucionales y a sociedad en general. En ese sentido, y a través del 
presente trabajo1 se suministra información oportuna y veraz a la ciudadanía, de manera a 
transparentar la gestión pública. 

Para este  trabajo se utilizaron los datos del Plan financiero registrados en el Sistema Integrado de 
Contabilidad (SICO) e informes proveídos por los Organismos y Entidades del Estado y la 
Dirección General de Crédito y Deuda Pública referente a los proyectos financiados con créditos 
externos. 
 
 
A. Implementación  del proceso de control y evaluación presupuestaria. 

En el siguiente cuadro se presenta la información financiera de los programas, subprogramas y 
proyectos que constituyen las entidades modelos del Proceso de Control y Evaluación. En el 
mismo, se puede apreciar un elevado porcentaje de ejecución, debido principalmente a que esta 
conformado por programas que atienden sectores prioritarios, principalmente gasto social, cuyos 
servicios refieren una gran demanda por parte de la comunidad. A continuación, se expone el 
cuadro demostrativo:  

 

                                                 
1 El trabajo corresponde al informe de Control y Evaluación al tercer trimestre del presente periodo fiscal. 
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Entidad
Programas / Subprogramas y/o Proyectos 

seleccionados Presupuesto Vigente Plan Financiero
Ejecución al 
30/Set./06

% de 
Ejecución 

10.340 10.340 8.452 81,74
Orden y Seguridad Pública Interna.(TP2 P2) / 
Servicio de Identificación de Personas (SP6) 10.340 10.340 8.452 81,74

1.123.925 1.117.883 738.624 66,07
Consolidación y Mejoramiento de la Educación 
Inicial y Escolar Básica (TP2 P4) 978.286 978.263 679.083 69,42
Infraestructura Física y Equipamiento de las 
Instituciones Educativas y Edificios del MEC (TP3 
P18 Py1 ) 18.279 14.310 8.616 60,21
 Fortalecimiento de la Reforma de la Educación 
Escolar Básica (EEB) (TP3 P19) 127.360 125.310 50.925 40,64

73.017 72.717 43.451 59,75
Atención Primaria en Salud Regional (TP2 P1 SP2) / 
2da. Región Sanitaria – San Pedro 18.298 18.030 12.073 66,96
Atención Primaria en Salud Regional (TP2 P1) / 
11ra. Región Sanitaria – Central 26.657 26.625 13.311 49,99
Dirección General  de Vigilancia de la  Salud (TP2 
P7)/ Control y vigilancia de enfermedades 
transmitidas por vectores (SENEPA) (SP4) 28.062 28.062 18.067 64,38

14.237 14.237 8.708 61,16

Apoyo a la Reactivación Económica y la Agricultura 
Familiar (TP3 P1)/ Programa Manejo Sustentable de 
los Recursos Naturales (Proy.2) 21.893 21.983 16.200 73,69
Apoyo a la Reactivación Económica y la Agricultura 
Familiar (TP3 P1)/ Tecnif. Y Diversif.  De la Produc. 
Campesina-BID 1255 (Proy.4) 14.237 14.237 8.708 61,16

332.745 334.300 119.646 35,79

 
Administración de Obras Públicas (TP3 P1)/ 
Corredores de Integración de Occidente (SP5 - PY1) 207.371 208.871 67.817 32,47
Administración de Obras Públicas (TP3 P1)Programa 
Nacional de Caminos Rurales y Vecinales/ II Etapa 
(Sup 6 -PY3) 125.374 125.429 51.829 41,32

1.276.205 1.275.381 858.048 67,28

Servicio de Gestión y Pago del Sistema de 
Jubilaciones y Pensiones (TP2 P1) / Jubilaciones y 
Pensiones Sector Contributivo 898.995 898.171 595.211 66,27

Servicio de Gestión y Pago del Sistema de Pensiones 
(TP2 P2) / Pensiones Sector  No Contributivo 377.210 377.210 262.837 69,68

2.844.706 2.839.095 1.791.166 63,09

11.842.241 11.720.841 7.044.991

24,02 24,22 25,42

12.8 Ministerio de Salud Pública y Bienestar Social

16.1 Tesoro Público

Entidades cuyos Programas son analizados bajo el enfoque del Presupuesto por Resultados 

TOTAl Entidades modelos PCE

Porcentaje de Participación

TOTAl  Adm. Central 

12.7 Ministerio de Educación y Cultura

12.3 Ministerio del Interior

12.10 Ministerio de Agricultura y Ganadería

12.13 Ministerio de Obras Públicas y Comunicaciones.
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B. Informe Financiero de la Administración Central  

Consta de la evaluación  presupuestaria del Ingresos y Gastos de la  Administración Central. 
Evaluación Presupuestaria del Ingreso 
�
El total de ingresos acumulados al mes de septiembre del presente Ejercicio Fiscal, ha sido de      
G. 8.028.659 millones, comparando esta cifra con lo recaudado en el mismo periodo  del año 
anterior se observa una variación positiva de 20,19%.  

�
�������������  Recaudación acumulada comparada con todas las Fuentes�
���������������������������

�������������  
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En el siguiente cuadro se observa la recaudación de los ingresos del mes de setiembre  clasificados 
por fuente de financiamiento. 
 
���������������� Comparativo de ingresos mensual por fuente de financiamiento�
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Considerando las distintas fuentes de financiamiento se observa un aumento en la recaudación con 
Recursos del Tesoro, explicados fundamentalmente por la eficiencia en la administración tributaria  
y en el seguimiento de otros ingresos no Tributarios, como por el efecto de la aplicación de la Ley 
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de Adecuación Fiscal. Asimismo, cabe mencionar el desembolso extraordinario recibido en 
concepto de Compensación por Territorio Inundado proveniente de la Entidad Binacional 
Yacyreta, la suma de�Treinta millones de Dólares Americanos *USD 30.000.000).��
�
�
Por otro lado, se ha registrado una merma en los Recursos del Crédito Externo por la disminución 
de los desembolsos, como asimismo un incremento en los ingresos de Recursos Institucionales en 
comparación al ejercicio anterior. 
 
La participación de los principales ingresos con Recursos del Tesoro en el total de ingresos 
recaudados acumulados al mes de setiembre es la siguiente+�
�
��������������������������'(
)*)&'*)+��,	�-./�&()�* )&'-	/�)�0(	/./��
������������������������������������.��%	*�(/./�,	- ��	/.(.  
�
� � ����� %��,������ -���

�����������������������                  

                 

���

���
�� �� Ingreso s T ributario s

R o yalt í es

A po rtes de Empresas
P cas.
Otro s

                    
                                                                                   
���������� ��������� ��	�
	 �"��#������$�����
���������������� �

�
La participación de los ingresos tributarios en el total de ingresos acumulados con recursos del 
tesoro es de 76%. Este elevado porcentaje de participación se debe a que el mismo grava las rentas 
de personas físicas y jurídicas residentes en el país, el capital, los incrementos del activo y los 
bienes que constituyen patrimonio, como así también, grava la producción, el consumo de bienes y 
servicios, las transacciones, el comercio exterior de importaciones y exportaciones, los mismos 
constituyen los principales orígenes de los ingresos tributarios. 
 
El porcentaje de participación de los� ��������	
 es del 20% con relación al total de los ingresos 
acumulados con Recursos del Tesoro. Estos ingresos están constituidos por las retribuciones que 
recibe el Estado por la concesión de la explotación de determinados recursos naturales, tales como 
los desembolsos recibidos de las Entidades Binacionales Itaipú y Yacyretá.  
�
La participación de los Aportes de Empresas Públicas en el total de ingresos acumulados a 
setiembre/06 con fuente de financiamiento 10 es 2%. 
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�
Con relación a Otros, dentro de este concepto se encuentran los ingresos no tributarios, cuya 
recaudación es mínima en el total de ingresos con recursos del tesoro, comparando con la 
recaudación de los demás ingresos.        
�
�

                          Participación de principales ingresos tributarios 
                               

       

1���%"��"#� �%��������� �!��
����2���1� �

$"3���� �����"�2�%� �!����"#� ��%�

"�3%������%"����%"��� �
���
��������� �
���
����������������� ������������� ������

�&,�������$�
 ����� �	��.��
��&
����	�/�	��
"��0


���
!������������� ���
��������������������� ������������� ����������

�&,������ 
�1 
���.2��2 	� �
���
��!�������� �
!��
!����������������� �������������� ����������

�&,������"�
����0�� 
������&��	����&������
�� ���
�� ������������ ���
!�������������������� �������������� ����������

�&,������"�
����0�� 
������&������� ���
���� ���������� ��!
��������������������� �������������� �����������

'� 0 &���.	� ������$�
 ���&,��� ������ ���
���� ���������� ���
��������������������� ����!��������� ����������

.� ���
��������
 ��� �
����������������� ��!������������������������� �������������� �����������

3�
� ��/���� �2�� !�
��������������� ��
����������������������� �������������� �����������

�&,��������$�
���.�����/�4���&����� ���
���� ���������� ��
!���������������������� ���!���������� �����������

#����� !�
�!������������� !�
����������������������� �������������� �����������

��	�
	 �"�'%���$��$��

%��&�

�����	��'� � �(���

 
       



 
M.H. - SSEAF  - DGP 

Informe de Control y Evaluación Presupuestaria al 30 de setiembre 2006 
 

 

8 

 Recaudación comparada acumulada de principales ingresos  
Con Recursos del Tesoro 
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La recaudación acumulada al mes de setiembre en ingresos con Recursos del Tesoro es de G. 
6.153.992 millones, 18,58% más con relación al mismo periodo del año anterior. 
 
Los ingresos tributarios han tenido una participación del 76% en el total de ingresos acumulados 
con Recursos del Tesoro, la mayor recaudación tributaria proviene de los ingresos por pago de los 
siguientes impuestos: al valor agregado, selectivo al consumo de combustibles y gravamen 
aduanero, entre otros. 
 

Aportes Intergubernamentales de los Entes Descentralizados 
�

El total de aportes recibidos de los entes descentralizados al mes de setiembre es de G. 129.003 
millones, equivalente al 78,42% del total de aportes presupuestado.  
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< � 1)(	**)+�� �'*).�'-� ,	� �,�'�'/ � ha depositado  en su totalidad la suma  prevista para� �
�
2006, asimismo la� �,5)�)/
('*)+���'*).�'-�,	� �-	*
()*),',� ha transferido sus aportes hasta 
lo correspondiente al mes de noviembre, cabe resaltar que de los  G. 45.833 millones registrados, la 
suma de G. 40.000 corresponden a compensaciones en concepto de subsidio o tarifa social, por lo 
que no implica disponibilidad para la�Tesorería.  
Por otro lado, la 1)(	**)+�� �'*).�'-� ,	� �	(.�7�
)*'� �)8)-� 9� demás entidades que han 
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Evaluación Presupuestaria del Gasto 
�

Ejecución presupuestaria acumulada - Según clasificación económica del gasto 
Con todas las Fuentes de Financiamiento 

�
�����                               
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Según esta clasificación el porcentaje de ejecución que se registró en gastos corrientes 65,93% con 
relación al total presupuestado.  Estos gastos comprenden las erogaciones destinadas al costo de 
funcionamiento u operativo de los Organismos y Entidades del Estado. La ejecución acumulada al 
mes de setiembre ha sido de G. 4.944.742 millones. 
 
Las aplicaciones financieras comprenden los gastos asignados a atender las amortizaciones de 
capital y otros gastos de esta naturaleza. La ejecución acumulada al mes de setiembre del  ejercicio 
fiscal 2006, ha sido de G. 925.748 millones, lo que representa el 69,86 del total presupuestado. 
 
Con relación a los gastos de capital, la ejecución del mismo ha sido de G. 1.174.500 millones lo 
que representa el 39,06%  del total presupuestado, lo cual se ha destinado a la formación bruta del 
capital fijo.  
  

Participación según clasificación económica del gasto e��&.(*	�
':	/�
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Los mayores niveles de ejecución de gastos, al cierre del tercer trimestre del presente Ejercicio 
Fiscal, se concentran en los Grupos 100 Servicios Personales y 800 Transferencias con el 67,65% y 
61,39% respectivamente, con relación al total presupuestado. Dichos grados de ejecuciones se 
explican fundamentalmente por el cumplimiento de ciertos costes rígidos, como el pago de Salarios 
y otros beneficios a funcionarios y empleados de la Administración Central.  
Asó también las transferencias realizadas a las Gobernaciones y para el pago de Jubilaciones y 
Pensiones. En este orden de cosas, también se menciona el normal cumplimiento del Grupo 700 
Servicio de la Deuda, cuyo nivel de ejecución elevado se debe al pago puntual de obligaciones 
legales contraídas por el Estado. Por lo tanto, su ejecución se enmarca dentro de un orden 
imperativo. 
          
   

INGRESOS Y GASTOS DEL MES DE  SETIEMBRE 
 

En el mes de Setiembre del presente Ejercicio Fiscal en forma global se registra una variación 
positiva de G. 155.198 millones entre los ingresos recaudados y los gastos obligados. 
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Comparativo de ingresos y gastos por fuente de financiamiento a  Setiembre 
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Composición del Gasto Público - Administración Central 
La ejecución de la inversión social o gasto social a setiembre del 2006 asciende a G. 3.238.607.- 
millones, que representa  el 45,97%, de prioridad fiscal dentro del presupuesto de la 
Administración  Central. En términos absolutos representa G. 707.701 millones más  hasta el mes 
de setiembre con relación al 2005. 

 Clasificación Funcional - Administración Central  

CLASIF. FUNCIONAL POR GRUPO Obligado al 30/09/05 Obligado al 30/09/06 % Variación

SALUD 417.168                      556.323                     33,4

PROMOCIÓN Y ACCIÓN SOCIAL * 37.842                        310.235                     719,8

SEGURIDAD SOCIAL 825.453                      858.720                     4,0

EDUCACIÓN Y CULTURA 1.222.458                   1.438.048                  17,6

CIENCIA, TECNOLOGÍA Y DIFUSIÓN 3.347                          2.688                         -19,7

RELACIONES LABORALES 3.054                          3.265                         6,9

VIVIENDA Y SERV. COMUNITARIOS -                              34.914                       0,0

INV. EN SERV. SOCIALES 22.184                        34.414                       55,1

TOTAL POR FUNCIONES 2.531.506                   3.238.607                  27,9

TOTAL ADM. CENTRAL 6.195.054                   7.044.987                   

% de participación 40,86 45,97  
* 2006 Incluye  Transf. A INDERT, Tarifa Social, CONAVI

Fuente: SICO - SIAF

Ejecución al 30 Setiembre 2006
(en millones de Guaraníes)

Inversión  Social-Administración Central 
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Listado de entidades que han presentado los Informes de Control y Evaluación  al tercer 
trimestre: 

Administracion central
Presentación de 

entidades

PODER LEGISLATIVO  

CAMARA DE SENADORES NO

CAMARA DE DIPUTADOS NO

CONGRESO NACIONAL NO

PODER EJECUTIVO  

PRESIDENCIA DE LA REPÚBLICA SI

VICEPRESIDENCIA DE LA REPÚBLICA NO

MINISTERIO DEL INTERIOR SI

MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES SI

MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL SI

MINISTERIO DE HACIENDA SI

MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL SI

MINISTERIO DE EDUCACIÓN Y CULTURA SI

MINISTERIO DE SALUD PUBLICA Y BIENESTAR SOCIAL SI

MINISTERIO DE JUSTICIA Y TRABAJO SI

MINISTERIO DE AGRICULTURA Y GANADERIA NO

MINISTERIO DE INDUSTRIA Y COMERCIO NO

MINISTERIO DE OBRAS PUBLICAS YCOM. NO

PODER JUDICIAL  

CORTE SUPREMA DE JUSTICIA SI

JUSTICIA ELECTORAL SI

MINISTERIO PÚBLICO SI

CONSEJO DE LA MAGISTRATURA SI

CONTRALORÍA GENERAL DE LA REPUBLICA  

CONTRALORÍA GENERAL DE LA REPUBLICA SI

TESORO PUBLICO  

CAJA FISCAL SI

DE 21 ENTIDADES  DE LA ADM. CENTRAL HAN PRESENTADO 14, QUE REPRESENTA EL  67%

LISTADO DE PRESENTACION DE INFORMES DE CONTROL 

Justificaciones

 
 



 
M.H. - SSEAF  - DGP 

Informe de Control y Evaluación Presupuestaria al 30 de setiembre 2006 
 

 

14 

Ejecución Institucional  

11 PODER LEGISLATIVO 104.533 62.069 59,38 111.397 73.447 6 5,93 11.378 18,33

1 Congreso Nacional 23.692 10.250 43,26 23.726 12.431 52,39 2.181 21,28

2 Cámara de Senadores 32.220 20.147 62,53 34.330 23.199 67,58 3.052 15,15

3 Cámara de Diputados 48.621 31.672 65,14 53.341 37.817 70,90 6.145 19,40

12 PODER EJECUTIVO 6.301.258 3.320.530 52,70 6.902.322 3.873.792 56,12 553.262 16,66

1 Presidencia de la Rca. 221.747 81.950 36,96 342.573 119.830 34,98 37.880 46,22

2 Vice Presidencia de la Rca. 4.058 2.527 62,26 4.814 2.875 59,72 348 13,77

3 Mrio. Interior 495.869 332.556 67,07 545.853 372.107 68,17 39.551 11,89

4 Mrio. Relaciones Ext. 198.069 133.361 67,33 197.644 138.124 69,89 4.763 3,57

5 Mrio Def. Nacional 366.389 243.045 66,34 430.407 300.638 69,85 57.593 23,70

6 Mrio. Hacienda 226.543 86.658 38,25 233.669 125.588 53,75 38.930 44,92

7 Mrio. Educacion y Cultura 1.947.393 1.226.841 63,00 2.193.692 1.424.612 64,94 197.771 16,12

8 Mrio. Salud P.yBS 809.086 412.284 50,96 1.065.824 556.336 52,20 144.052 34,94

9 Mrio. Justicia y Trabajo 160.966 80.731 50,15 149.381 83.974 56,21 3.243 4,02

10 Mrio. Aricultura y Gan. 478.101 245.665 51,38 375.927 201.414 53,58 -44.251 -18,01

11 Mrio Industria y Comercio 58.977 24.308 41,22 94.855 38.392 40,47 14.084 57,94

13 Mrio. Obras Públicas y C. 1.334.060 450.604 33,78 1.267.683 509.902 40,22 59.298 13,16

13 PODER JUDICIAL 603.312 346.082 57,36 717.965 434.814 60 ,56 88.732 25,64

1 Corte Suprema de Justicia 299.305 165.713 55,37 359.687 214.194 59,55 48.481 29,26

2 Justicia Electoral 138.206 85.586 61,93 170.479 111.002 65,11 25.416 29,70

3 Ministerio Público 161.204 92.222 57,21 183.375 106.942 58,32 14.720 15,96

4 Consejo de la Magistratura 4.597 2.561 55,71 4.424 2.676 60,49 115 4,49

14 C. GRAL.DE LA RCA. 34.697 21.259 61,27 36.963 23.913 64 ,69 2.654 12,48

1 Contraloría Gral. De la Rca. 34.697 21.259 61,27 36.963 23.913 64,69 2.654 12,48

16 TESORO PÚBLICO 3.742.960 2.444.564 65,31 3.952.194 2.639.025 66,77 194.461 7,95

1 Tesoro Público 3.742.960 2.444.564 65,31 3.952.194 2.639.025 66,77 194.461 7,95

TOTAL 10.786.760 6.194.504 57,43 11.720.841 7.044.991 60,11 850.487 13,73
* la ejecución se analiza sobre el Plan Financiero asignado a cada Entidad

Ejecución Acumulada de Gastos por Entidad- Administración Central - al 30 de septiembre 2006

RELATIVA

EJERCICIO FISCAL 2005 EJERCICIO FISCAL 2006 VARIACION 2005/06 
En millones de Guaranies

% EJECUCIÓN ABSOLUTA
PLAN  

FINANCIERO 
EJECUCIÓN  * 

Ene-sept/05 

ORGANISMOS Y 
ENTIDADES DE LA ADM. 

CENTRAL EJECUCIÓN  * 
Ene-sept/06

PLAN 
FINANCIERO % EJECUCIÓN 

 

Análisis de las variaciones significativas del presupuesto de las entidades que han presentado 
sus informes al tercer trimestre: 
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11 00 Poder Legislativo 
|11 01 Congreso Nacional: 

La ejecución acumulada a setiembre, comparando los periodos 2005 y 2006 ha aumentado G. 
2.181 millones, que representa un aumento de 21,28 %. 
 
11 02 Cámara de Senadores:  

En términos absolutos la ejecución financiera creció G. 3.052 millones, que representa un 15,15 % 
en comparación a setiembre del ejercicio fiscal 2005. 
11 03 Cámara de Diputados:  

La ejecución financiera acumulada  hasta setiembre, comparando los periodos 2005 y 2006 ha 
aumentado 19,40 %, que equivale a G. 6.145 millones más. 

12 00 Poder Ejecutivo 
12 01 Presidencia de la República  

La Presidencia de la República para el año 2006 cuenta con  un Plan Financiero de G 342.573.- 
millones, de los cuáles ha obligado la suma de G. 119.830 millones. Esto representa una ejecución 
del 46,22 %. 

Ejecución al tercer trimestre - 2005 -2006 
al 30/09/2006 en millones de guaraníes 

GRUPO DESCRIPCIÓN OBLIGADO 05 OBLIGADO 06 DIFERENCIA % VARIACIÓN
100       Servicios Personales 31.843                 37.755                 5.912                 19%
200       Servicios No Personales 7.721                   9.991                   2.270                 29%
300       Bienes de Consumo e Insumos 4.464                   5.196                   732                    16%
400       Bienes de Cambio -                        -                        -                      
500       Inversión Física 18.029                 34.465                 16.436               91%
800       Transferencias 16.577                 30.001                 13.424               81%
900       Otros Gastos 3.316                   2.421                   895 -                   -27%

TOTALES 81.950                 119.829               37.879               46%  
 

 
Dentro del Grupo servicios personales, se tuvo un aumento de 106 cargos en el anexo de personal 
que pasó de 1.436 a 1.542. 
 
Entre los Grupos del Gasto de mayor aumento encontramos  Inversión Física y Transferencias que 
tuvieron una variación del 91% y 81% en sus ejecuciones. 
 
Las inversiones del Programa Desarrollo Social ( SAS) tiene una participación del 29% dentro del 
presupuesto 2006. El más representativo dentro de este programa es el Proyecto de Sistema de Red 
de Protección y Promoción Social con una ejecución 11.760 millones y cuyas producciones se 
presentan a continuación: 
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Proyecto Tekoporá: El Programa otorga apoyo monetario complementarios al ingreso a familias 
en situación de extrema pobreza condicionada al cumplimiento de corresponsabilidades en salud y 
educación. Se dirige a niños y niñas de 0 a 14 años y mujeres en periodo de gestación. Al tercer 
trimestre del año 2006 se aumentaron los controles de salud, aumento de la matrícula y asistencia a 
los niños en edad escolar así como la adquisición de hábitos y comportamientos saludables. El 
trabajo abarca a 6.724 familias.  
 
Proyecto Abrazo: tiene como objetivo disminuir gradualmente el trabajo en la calle de los niños a 
través de un apoyo y acompañamiento integral. Además prevé la entrega de bonos solidarios 
condicionados al cumplimiento de corresponsabilidades por parte de las familias beneficiarias. 
Actualmente 1.340 Niños recibieron asistencia para el refuerzo escolar, complemento nutricional, 
atención en salud, identificación, recreación y deportes y sus 665 familias recibieron transferencias 
monetarias.  
 
Proyecto Ñopytyvo: Transfiere Bonos Solidarios a 600 Familias en extrema pobreza y grupos 
indígenas.  
 
Y por último 4.557 Excombatientes recibieron transferencias monetarias de G. 700.000 cada uno. 

A continuación se informa sobre los proyectos de mayor ejecución tanto financiera como de los 
niveles de producción correspondiente al Programa de Desarrollo Social que tiene el 40% del 
Presupuesto Asignado a la Entidad y se divide en 9 Proyectos que son: Sistema de Red de 
Protección y Promoción Social; Proyecto Productivo de Desarrollo Comunitario; Proyectos 
Sociales de Reconversión Laboral; Programas y Proyectos Sociales Coordinados y Monitoreados, 
Regulación de Asentamiento en Municipios; Articulación de Políticas Sociales, Programa 
Paraguayo de Inversiones Sociales II, de Construcción de Viviendas y Asistencia a Pescadores. 

T3 P1 Desarrollo Social. 

El Programa de Desarrollo Social tiene como objetivo la inclusión social con la participación de los 
actores sociales involucrados a fin de ir mejorando la calidad de vida de la Población en Situación 
de Extrema Pobreza y Grupos Vulnerables. 

Su participación dentro de la Ejecución Financiera del Programa al 30 de septiembre del 2006 es 
del 45% con G 34.401 millones. 

T3 P1 SP1 PRY1 Sistema de Red de Protección y Promoción Social 
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Programa 1: Desarrollo Social Proyecto 1 Red de Pro tección y Promoción Social

(en millones de guaraníes)

Denominación

Productos Unidad de Medida Meta inicial Logros % de Ej ecución
Plan Financiero 

2006
Ejecución % de Ejecución

Familias identificadas 
Accediendo a los 
servicios de Salud y 
Educación Familias 6.724 6.724 100% 6.228 6.228 100%

Niños y sus Familias 
recibiendosalud, 
educación,  cultura, 
deportes y recreación Familias 665 665 100% 1.491 1.490 100%
Familias en 
Condiciones 
Extremas y Familias 
Indígenas recibiendo 
Salud, Educación y 
Nuevas Técnicas de 
Producción de 
Autoconsumo. Familias 600 600 100% 840 840 100%

Programa de 
Atención a Adultos 
Mayores en situación 
de vulnerabilidad, 
dirigido a ex 
combatientes de la 
Guerra del Chaco Adultos Mayores 4.557 4.557 100% 10.000 3.128 31%
TOTAL 18.559 11.686

Ejecución Financiera ( en millones)Metas de producción

 

T3 P1 SP0 PRY 3: Proyectos Sociales y de Reconversión Laboral Convenio SAS-EBY. 

Programa 1: Desarrollo Social Proyecto 3 Proyectos Sociales de Reconversión Laboral

(en millones de guaraníes)

Denominación

Productos Unidad de Medida Meta inicial Logros % de Ej ecución
Plan Financiero 

2006
Ejecución % de Ejecución

1500 familias 
ubicadas en el Area 
de Afectación de la 
Represa 
Hidroeléctrica de 
yacyreta, 
beneficiadas. Familias 1.500 1.500 100% 12.012 7.717 64%

Ejecución Financiera ( en millones)Metas de producción

 

Según los comentarios presentados en el formulario Anexo B 04 07, los programas ejecutados en el 
marco del Fondo Económico Productivo y de Reconversión Laboral (FEPREL), mensualmente 
brinda atención a 1.500 familias beneficiadas. La Distribución del Producto se ajustó al plan 
financiero aprobado. 
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T3 P1 SP0 PRY 6: Articulación de Políticas Sociales. 

Programa 1: Desarrollo Social Proyecto 6 Articulaci ón de Políticas Sociales

(en millones de guaraníes)

Denominación

Productos Unidad de Medida Meta inicial Logros % de Ej ecución
Plan Financiero 

2006
Ejecución % de Ejecución

Politicas y Programas 
Sociales 
Monitoreados y 
Coordinados. Programas 10 6 60% 119 86 72%
Foro de Consulta 
sobre Políticas 
Sociales con la 
Sociedad civil 
realizados

Conferencias y 
Seminarios 3 1 33% 58 14 24%

Secretaría 
Permanente del 
mercosur Social 
consolidada Actividades 7 4 57% 94 49 52%
TOTAL 271 149 55%

Ejecución Financiera ( en millones)Metas de producción

 

En este Proyecto dentro del Producto 1 se ha diseñado el Proyecto para Adultos Mayores, el 
Proyecto de Constitución del Instituto Social del MERCOSUR.  

Se ha participado en la Mesa coordinadora de Trata de Personas, en la de Cooperación del Sector 
Social y en el Gabinete Social.  

Se ha aprobado la Estrategia Nacional de Lucha contra la Pobreza (ENALP)  y se han realizado 
gestiones para la publicación del mencionado documento. 

En cuanto al Producto 2 se está preparando el Encuentro Internacional de Gabinetes Sociales del 
MERCOSUR. de la Lucha contra la Pobreza. 

En cuanto al Producto 3, La secretaría ha participado en el grupo de Alto Nivel del Instituto Social 
del MERCOSUR. También difunde informes y documentaciones en  la Web.  

Teniendo en cuenta la importancia de la Evaluación de las Políticas Públicas se hace necesario 
contar con mayor información de los Programas y Proyectos aclarando y explicando el desempeño 
en cada uno de ellos. 
 
Breve resumen de los proyectos con financiamiento externo: 
 
Sistema de Red de Protección y Promoción Social 

El Proyecto de APOYO AL DISEÑO DE UNA RED DE PROTECCIÓN Y PROMOCIÓN SOCIAL es 
financiado por la Carta Convenio de Cooperación Técnica No Reembolsable ATN/SF-8167-PR, 
otorgada por el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) hasta por el monto de USD 372.000, 
con cargo a los recursos del Fondo para Operaciones Especiales (FOE. El Organismo Ejecutor del 
Proyecto es la Secretaría de Acción Social. El costo total estimado es de USD 410.000, de los 
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cuales USD 38.000 corresponden a recursos de contrapartida local. 

 

El objeto del programa es apoyar el diseño del marco conceptual y operativo de una Red de 
Protección y Promoción Social en Paraguay.  

El estado de desembolsos de los recursos de la donación, al cierre de setiembre, es el siguiente: 

 
En miles de USD.

2006 TOTAL SALDO

APOYO AL DISEÑO RED DE PROTECCIÓN
372,0 0,0 332,2 39,8 89,30

Total 372,0 0,0 332,2 39,8 89,30

Fuente: SIGADE (Cifras Preliminares).

DESEMBOLSOS
PRÉSTAMONOMBRE

% 
DESEMB.

 
 
Proyecto Productivo de Desarrollo Comunitario  

 

Este proyecto es ejecutado a través de la Secretaría de Acción Social y tiene financiamiento del 
Banco de Reconstrucción y Fomento (BIRF), por intermedio del Préstamo Nº 7109-PA, por un 
total de USD 9 millones.  

El PRODECO se ejecuta en los departamentos de Itapúa, Misiones y Ñeembucú, y está orientado a 
impulsar el desarrollo de las comunidades rurales y urbanas empobrecidas y excluidas 
socioeconómicamente, con especial atención a los sectores más vulnerables:  

El estado de desembolsos de los recursos del préstamo, al cierre de setiembre, es el siguiente: 

 
En miles de USD.

2006 TOTAL SALDO

PROGRAMA DE DESARROLLO COMUNITARIO 
(BIRF 7109 PA) 9.000,0 1.836,1 5.336,2 3.663,8 59,3 26-mar-07

Total: 9.000,0 1.836,1 5.336,2 3.663,8 59,3

Fuente: SIGADE (Cifras Preliminares).

DESEMBOLSOS
FECHA DE CIERRE

MONTO DE LA 
OPERACIÓN

PROGRAMA / PROYECTO
% 

DESEMB.

 
 
 
Programa Paraguayo de Inversiones Sociales II - C-1422/OC-PR 

El Programa es financiado a través del Contrato de Préstamo Nº 1422/OC-PR PROGRAMA DE 
INVERSIONES SOCIALES II (PROPAIS II), por USD 28,4 millones, suscripto con el Banco 
Interamericano de Desarrollo (BID) en fecha 8/01/2003, aprobado por Ley Nº 2628 del 
12/07/2005, modificado según el Contrato Modificatorio Nº 1 del 21/04/2003 y el Contrato 
Modificatorio Nº 2 del 14/11/2003. La ejecución del Programa corresponde a la Secretaría de 
Acción Social dependiente de la Presidencia de la República.  

El objetivo general del Programa es mejorar la calidad de vida de la población en situación de 
pobreza y reducir los riesgos de los grupos vulnerables (mujeres jefas de hogar, niños y 
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adolescentes en situación de riesgo, poblaciones indígenas, personas con discapacidades y adultos 
mayores) en Paraguay, buscando su incorporación social y económica a la sociedad. 

 

El estado de desembolsos de los recursos del préstamo, al cierre de setiembre del 2006, es el 
siguiente: 

En miles de USD

2006 TOTAL SALDO

PROGRAMA DE INVERSIONES 
SOCIALES II (PROPAIS) 28.400,0 469,5 177,0 28.223,0 0,6% 26-JUL-10

TOTAL 28.400,0 469,5 177,0 28.223,0 0,6%

Fuente:  SIGADE. Cifras preliminares

FECHA DE 
CIERRE

PROGRAMA/ PROYECTO
MONTO DE LA 
OPERACIÓN

DESEMBOLSOS % 
DESEMBOLSO

 
 
Apoyo al  C.I.S.N.I. (ATN/SF-8962-PR-BID) 

El PROGRAMA DE APOYO AL CONSEJO IMPULSOR DEL SISTEMA NACIONAL DE INTEGRIDAD 
(C.I.S.N.I.) es financiado por la Donación ATN/SF 8962 PR, otorgada por el BID por un monto de 
hasta USD 700 mil. El costo total es de USD 770 mil, de los cuales USD 70 mil corresponden a 
recursos de contrapartida local. El Plan Nacional de Integridad es formulado y ejecutado a través 
del Consejo Impulsor del Sistema Nacional de Integridad (CISNI), integrado por referentes de la 
Sociedad Civil. 

El objetivo general del Programa es contribuir a disminuir los niveles de corrupción a través del 
fortalecimiento de los mecanismos de transparencia y rendición de cuentas de las instituciones del 
Estado.  

El estado de desembolsos de los recursos de la donación, al cierre de septiembre, es el siguiente: 
En miles de USD.

2006 TOTAL SALDO

PROGRAMA DE APOYO AL CONSEJO IMPULSOR 
DEL SISTEMA NACIONAL DE INTEGRIDAD (CISNI) 700,0 148,3 256,5 443,5 36,6 04-jul-07

Total: 700,0 148,3 256,5 443,5 36,6

Fuente: SIGADE (Cifras Preliminares).

DESEMBOLSOS FECHA DE 
CIERRE

MONTO DE LA 
OPERACIÓN

PROGRAMA / PROYECTO
% 

DESEMB.

 
 
Competitividad y Calidad (ALA/PY/2004/016-713) 

El Proyecto de FORTALECIMIENTO DE LA COMPETITIVIDAD DEL SECTOR EXPORTADOR 
PARAGUAYO es financiado a través del Convenio Nº ALA/PY/2004/016-713, firmado entre la 
Unión Europea y el Gobierno del Paraguay, por un total de hasta € 15,9 millones (Quince Millones 
de Euros). La duración del Proyecto se extiende hasta el 31 de diciembre del 2008. 

El estado de desembolsos de los recursos, al cierre de septiembre, es el siguiente: 
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En miles de Euros.

2006 TOTAL SALDO
FORTALECIMIENTO DE LA COMPETITIVIDAD 13.000,0 0,0 0,0 13.000,0 0,0 31-dic-08

Total: 13.000,0 0,0 0,0 13.000,0 0,0

Fuente: SIGADE (Cifras Preliminares).

DESEMBOLSOS FECHA DE 
CIERRE

MONTO DE LA 
OPERACIÓN

PROGRAMA / PROYECTO
% 

DESEMB.

 
 
Apoyo al Sistema Nacional Ambiental (1300/OC-PR) 

El PROGRAMA DE APOYO AL SISTEMA NACIONAL AMBIENTAL es financiado por el Convenio de 
Préstamo Nº 1300/OC-PR, suscripto con el BID, por un monto de USD 8 millones. La 
contrapartida local es de USD 2 millones.  

El objetivo general del programa es apoyar el establecimiento y la implantación de un marco 
institucional moderno para la gestión ambiental en el Paraguay. 

El estado de desembolsos de los recursos de la donación, al cierre de septiembre, es el siguiente: 

 
En miles de USD.

2006 TOTAL SALDO

PROGRAMA DE APOYO AL SISTEMA 
NACIONAL AMBIENTAL 6.445,0 967,5 3.720,0 2.725,0 57,7 27-mar-07

Total: 6.445,0 967,5 3.720,0 2.725,0 57,7

Fuente: SIGADE (Cifras Preliminares).

DESEMBOLSOS FECHA DE 
CIERRE

MONTO DE LA 
OPERACIÓN

PROGRAMA / PROYECTO
% 

DESEMB.

 
 
Apoyo al Fortalecimiento y Modernización de la Procuraduría General de la República 
(ATN/SF-8841-PR) 

Este programa tiene el financiamiento de la Cooperación Técnica No Reembolsable Nº ATN/SF-
8841-PR, otorgado por el BID por un monto de hasta USD 150 mil. La contrapartida local es de 
USD 10 mil.  

El objetivo general del programa es contribuir al fortalecimiento y modernización institucional de 
la Procuraduría General de la República (PGR), a fin de mejorar la capacidad de defensa judicial y 
extrajudicial del Patrimonio del Estado y la consistencia de sus actuaciones y dictámenes. 

El estado de desembolsos de los recursos de la donación, al cierre de septiembre, es el siguiente: 
En miles de USD.

2006 TOTAL SALDO
FORTALECIMIENTO Y MODERNIZACIÓN DE LA 
PROCURADURÍA GENERAL DE LA REPÚBLICA 150,0 30,0 30,0 120,0 20,0

Total: 150,0 30,0 30,0 120,0 20,0

Fuente: SIGADE (Cifras Preliminares).

DESEMBOLSOSMONTO DE LA 
OPERACIÓN

PROGRAMA / PROYECTO
% 

DESEMB.

 
 
Fortalecimiento de la Auditoría General del Poder Ejecutivo (ATN/SF-8871-PR) 

Este programa esta financiada a través de la Donación ATN/SF-8871-PR, otorgada por el BID, por 
un monto de USD 150 mil.  
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El Programa tiene por finalidad contribuir con el Gobierno del Paraguay en el proceso de 
recuperación de la confianza en las instituciones del Estado para el mejoramiento de la gestión 
pública. El propósito es fortalecer la Auditoría General del Poder Ejecutivo (AGPE) para que ésta 
sea la institución coordinadora de una políticas de auditorías y control interno en las Auditorías 
Internas Institucionales y las entidades bajo su responsabilidad, visando una mayor eficiencia y 
transparencia en la gestión pública.  

 

El estado de desembolsos de los recursos de la donación, al cierre de septiembre, es el siguiente. 
En miles de USD.

2006 TOTAL SALDO
FORTALECIMIENTO DE LA AUDITORÍA 
GENERAL DEL PODER EJECUTIVO 150,0 0,0 43,6 106,4 29,1

Total: 150,0 0,0 43,6 106,4 29,1

Fuente: SIGADE (Cifras Preliminares).

DESEMBOLSOSMONTO DE LA 
OPERACIÓN

PROGRAMA / PROYECTO
% 

DESEMB.

 
 
 
12 02 Vicepresidencia 

La Vicepresidencia de la República para el año 2006 tiene un Plan Financiero de G 4.814 millones, 
de los cuáles ha obligado la suma de G 2.875 millones. Esto representa una ejecución del 59,72 % 
del total de su asignación financiera.  
 
12 03 Ministerio del Interior 

El Ministerio del Interior al tercer trimestre del 2006 tiene un plan financiero de G. 545.853 
millones, de los cuáles  ha obligado la suma de G. 372.107 millones. Esto representa una ejecución 
del 68 %. 

En lo que va del año se han aprobado 29 modificaciones presupuestarias en 5 decretos y 24 
resoluciones, hecho que evidencia una debilidad en cuanto a la planificación   

En el cumplimiento de sus objetivos e indicadores cualitativos se han implementado planes y 
políticas que permitieron alcanzar un nivel óptimo de institucionalidad.  

Desarrolló programas tendientes a concienciar a la población acerca de la necesidad de cooperar 
con las autoridades para conseguir y mantener un cierto nivel de orden público y seguridad 
ciudadana, en coordinación con otras instituciones.  

El Plan Nacional de Seguridad, promueve una cultura de prevención y reacción consciente de la 
comunidad local ante las conductas que impliquen riesgo para la seguridad en general. Para tal 
efecto, se realiza la constante revisión y análisis de la situación delictiva en el país, en el cual se 
pretende inculcar la idea de una prevención global para introducir elementos tales como la 
identificación de factores que propician la violencia y luego dar tratamiento de los mismos 
mediante políticas idóneas de prevención. 

A los fines del presente informe se toma el Subprograma objeto de evaluación en el marco del 
presupuesto orientado a resultado: Servicio de Identificación de Personas 
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En la ejecución al tercer trimestre se han logrado los avances según cuadro: 

 

Programa: 02 Orden y Seguridad Pública Interna Sub Programa 6 Servicio de Identificación de Personas

N° Metas de Producción Ejecución Financiera (en millones de G)

Denominación Unidad de Medida Meta Inicial Ejecución % Ejecución Plan Financiero 200 6 Ejecución % Ejecución

1 Cedulas de Identidad Entregadas Cédula de identidad 404.196 472.423 117% 5.685 4.712 83%

2 Pasaportes Entregados Pasaportes 43.652 57.054 131% 2.800 2.334 83%

3
Certificados de Antecedentes
Entregados

Certificados de
Antecedentes

171.588 252.500 147% 842 685 81%

4

Informes de Oficios Judiciales
Entregados

Informes 9.252 5.348 58% 237 136 57%

5

Identificaciones mediante
prontuarios penales realizados

Documentos 2.460 3.348 136% 776 585 75%

TOTAL 10.340 8.452 82%  
 
En referencia a sus líneas de producción, este Subprograma cuenta con cinco  productos 

identificados que se distribuye dentro de la Estructura presupuestaria como sigue:  
·  Cedulas de Identidad entregadas 55%. 
·  Pasaportes entregados 27%. 
·  Certificados de  Antecedentes Entregados 8%.  
·  Informes de Oficios Judiciales entregados 2%. 
·  Identificaciones mediante prontuarios penales entregados 8%. 

A los fines del presente informe se  fundamenta los dos principales productos: 

Cédulas de Identidad entregadas y Pasaportes Entregados: la meta proyectada  fue superada en 
ambos productos, atendiendo que la intervención administrativa tomó medidas correctivas en el 
proceso de producción de los documentos y reasignación de los recursos humanos disponibles para 
atender la producción normal de estos documentos que fue sobrepasada por la mayor demanda. 
 
Conclusión: 
En cuanto a las ejecuciones presupuestarias observamos que estos están en promedio en un 82% 
del total disponible en el Plan Financiero y que los niveles de producción corresponden al aumento 
de la demanda como a un mejor desempeño institucional. 

 
12 04 Ministerio de Relaciones Exteriores  

 La entidad tiene como misión institucional proponer la política exterior, ejecutarla y conducir las 
relaciones exteriores .La estructura presupuestaria de la entidad conlleva programas de actividades 
centrales y programas de acción.  
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Denominación 

Productos

Unidad de 
Medida

Meta Inicial Avances
%          

Avances

Plan 
Financiero 

2006
Ejecución %  Ejecución

1 Funcionarios Capacitados Funcionarios 120 80 67 562 297 53

1
Demarcación y vigilancia 
de límites

Km 131 105 80 799 595 74

1
Representación Nacional 
en Embajadas

Representación 60 60 100 158.391 109.864 69

Ejecución Financiera (en 
3er. Trimestre

Obs: en el caso del Producto 1 del Programa 02 Serv. Diplomático y Consular, la cantidad de producción es constante debido a que hace 
referencia a las represenciones que se tiene en total en el mundo.

Programa: 02 Servicio Diplomático y Consular

N°

Metas de Producción - Año 2006

T.P.: 2 Programas de Acción

Subprograma: 1 Academia Diplomática y Consular

Subprograma: 2 Demarcación y Vigilancia de limites

Programa: 01 Servicio de Relaciones Exteriores

 
Análisis del Cumplimiento de las Metas de Producción  

En cuanto a la producción institucional se destaca el Producto “Representación Nacional en 
Embajadas”, que registra un avance del 100 % en su producción debido a que la cantidad 
planificada es constante por hacer referencia a representaciones del país alrededor el mundo, con 
una ejecución presupuestaria del orden del 69 % cuya composición del gasto está compuesta en su 
mayoría por servicios personales. Así mismo el Producto Funcionarios Capacitados, tuvo un 
avance del 80 % en el cumplimiento de lo planificado y corresponde a la capacitación permanente 
realizada por la Academia Consular. 

 
12 05 Ministerio de Defensa Nacional  

La entidad tiene como objetivo custodiar la soberanía de la República, su integridad territorial y las 
autoridades legítimamente constituidas dentro de su área de responsabilidad, realizando 
operaciones contra cualquier agresión exterior y colaborar con la defensa civil en caso de 
emergencia. 

 
EJERCICIO FISCAL 2006 

Enero-Setiembre 

(En millones de guaraníes)  
Ministerio de Defensa Nacional 

PLAN FINANCIERO EJECUCION %     EJECUCION 

A NIVEL INSTITUCIONAL 416.333 300.638 72,21 

PROGRAMAS DE ACTIVIDADES CENTRALES 237.762 163.924 68,94 
PROGRAMAS DE ACCIÓN 178.571 136.714 76,56 

PROGRAMAS DE INVERSIÓN 0 0 0,00 

Obs: la entidad no contempla programas de inversión 
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En el presente Ejercicio Fiscal 2006, el Plan Financiero Institucional asciende a G. 416.333 
millones, de los cuales fueron ejecutados al cierre del tercer trimestre G. 300.638 millones, lo que 
representa 72,21 % de ejecución presupuestaria de lo planificado; esta alta ejecución de los 
recursos financieros esta dada por el comportamiento de los programas de actividades centrales 
(Tipo de Presupuesto 1), cuyo componente principal lo constituyen los gastos en servicios 
personales. 
 
La entidad en el presente ejercicio fiscal, no prevé programas de inversión dentro de su presupuesto 
institucional. 
 
12 06 Ministerio de Hacienda 
 
El Ministerio de Hacienda al 30 de septiembre del 2006 ejecuto G. 125.588 millones representando 
el 54 % de su asignación financiera. 
 

Ejecuciones financieras comparadas trimestralmente, año 2006. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

A continuación presentamos el porcentaje de ejecución, al cierre del tercer trimestre, de los 
Subprogramas contenidos dentro del Programa “Administración del Sistema Tributario”: 
 

0

50.000

100.000

150.000

Millones de 
guaraníes

Ejecución 30.313 84.889 125.588

1er trim. 2do trim. 3er trim.

 

54% 
36% 
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Programa 1: Administración del Sistema Tributario

45,16

38,51

62,61 37,39

61,49

54,84

Recaudación fiscal en el ambito de
grandes contribuyentes

Recaudación de Medianos y Pequeños
contribuyentes

Fiscalización de Pequeños y Medianos
contribuyentes

S
ub

pr
og

ra
m

as

Porcentajes

% Ejecución Saldo Plan Fianciero

 
 
 
·  Programa 1 (TP2) Administración del Sistema Tributario: 
 

El programa lleva ejecutado al tercer trimestre G. 20.003 millones que representa el 55 % de su 
asignación financiera anual. Contiene tres subprogramas: 
El subprograma Recaudación fiscal en el ámbito de grandes contribuyentes presenta al tercer 
trimestre el mayor porcentaje de ejecución con un 62,61%, el subprograma Fiscalización de 
pequeños y medianos contribuyentes tiene una ejecución del 45,16% y por último, Recaudación 
de Medianos y Pequeños contribuyentes lleva ejecutado el 38,51 %.  
 

En el informe de control y evaluación presentado por la entidad, se resalta los siguientes resultados 
obtenidos por la Administración Tributaria: 

- 10,2% de crecimiento, registraron las recaudaciones del mes de agosto en relación al mismo 
mes del 2005. 

- 16,9% más de crecimiento en el acumulado de Enero a Agosto en relación al mismo 
periodo de tiempo. 

- 4,1 billones de guaraníes alcanzó la recaudación acumulada de Enero a Agosto del presente 
año. 

 

El número de contribuyentes es un factor importante que ayuda a incrementar las recaudaciones 
tributarias. Actualmente se elevó a 378.786, luego de que 50.338 personas físicas y jurídicas se 
inscribieron en el registro oficial en los primeros nueve meses del año. El Registro Único de 
Contribuyentes (RUC) es un sistema que sirve para identificar a los contribuyentes y las 
obligaciones según las disposiciones tributarias que le corresponden. 
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El crecimiento del 50,6% de la cantidad de contribuyentes desde fines de 2002 refleja la mayor 
confianza en la actual administración y, al mismo tiempo, un avance significativo en el proceso de 
formalización de la economía.  

 
12 07 Ministerio de Educación 
 
El MEC cuenta con una asignación financiera de G.2.193.692 millones de los cuales lleva 
ejecutado al primer semestre del año la suma de G.1.424.612 millones que representa el 64,94% del 
total de su Plan Financiero correspondiente al presente Ejercicio Fiscal. Se presenta la ejecución 
financiera por programas: 
 
Análisis Financiero por Programas: 
 

PLAN 
FINANCIERO EJECUCION

%     
EJECUCION

A NIVEL INSTITUCIONAL 2.193.692 1.424.612 64,94

TP2  Programas de Acción 1.527.770 1.052.374 68,88

P4 Consolidación y Mejoramiento de la EEB 978.263 679.083 69,42

P11 Implementación de la Reforma Educativa en la Educación Media 415.116 281.769 67,88

P12 Formación de Profesionales Docentes 22.158 15.974 72,09
P13 Formación de Prof. En la Ed, Inv.,Exp. Pedagógica y Extensión
Comunitaria. 7.850 5.569 70,94

P14 Formación Básica Permanente a la Población Joven, Adulta y
Personas con Necesidades Educativas. 52.809 34.663 65,64
P15 Servicios Educativos de los Centros Regionales de Educación. 31.516 20.828 66,09
P16 Formación, Difusión y Recreación de las Expresiones Artísticas. 3.741 2.389 63,86
P17 Asistencia a Personas Excepcionales 16.315 12.100 74,16
TP3 Programas de Inversión 215.418 85.063 39,49
P5 Mejoramiento de la Calidad de la Educación 67.295 17.845 26,52
P18 Infraestructura Física y Equipamiento de Instituciones Educativs y
Edificios del MEC 22.813 16.293 71,42
P19 Fortalecimiento de la Reforma Educativa de la Educación Escolar
Básica 125.310 50.925 40,64

EJERCICIO FISCAL 2006

Enero-Setiembre
en millones de Guaraníes

Ministerio de Educación y Cultura

 
 
 
Programa 04: Consolidación y Mejoramiento de la Educación Inicial y Escolar Básica: 
Cuenta con G. 679.083 millones ejecutado al tercer trimestre, que representa el 69,42% de su 
asignación financiera. El programa cuenta con 3 productos definidos. 
 
Producto 1: “Niños y Niñas Matriculados” Al cierre del año escolar se determinará el  total de la 
matricula. Dentro de este producto se resume el costo de servicios personales de docentes y 
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personal administrativo de la educación escolar básica y preescolar. La ejecución financiera 
acumulada alcanza el 69%. 
 
Producto 2: “Complemento Nutricional Entregado”: En el presente trimestre fueron 
beneficiados 14.897 alumnos con almuerzos en 202 escuelas de los departamentos de San Pedro, 
Guairá, Concepción, Caaguazú Paraguari, Ñeembucú, Cordillera, Misiones, Pte. Hayes, Pto. 
Casado, Alto Paraguay y Capital; con merienda 77.589 alumnos en 219 escuelas de los 
Departamentos de Central, Pte. Hayes, Paraguari, Cordillera, Alto Paraná y Capital. 
 
Presenta una producción acumulada de 93% al tercer trimestre del año. Su ejecución financiera 
acumulada alcanza el 99% del total de su asignación financiera. 
 
Objeto del Gasto representativo del producto: 848 Transferencia por Complemento Nutricional con 
una 98% dentro de la asignación financiera anual del producto de G.9.210 millones. 
 
Producto 3: “Kits Escolar Entregados”, según el informe remitido por la entidad  “Fueron 
distribuidos 355.000 textos reimpresos para alumnos del 1°,2° y3° ciclo del sector oficial y 450.000 
kits escolares entregados gratuitamente a alumnos del preescolar, 1°, 2° y 3° ciclo de escuelas 
indígenas y de asentamientos rurales. El total de niños beneficiados con kits y textos escolares es 
de 805.000 que corresponde al sector oficial y privada subvencionada de los departamentos de 
Concepción, Cordillera, Guairá, Caaguazú, Itapúa, Misiones, Paraguari, Central, Ñeembucú, 
Amambay, Boquerón, Pte. Hayes, Alto Paraguay y Capital.” 
 
Programa 11: Implementación de la Reforma Educativa Educación Media: Cuenta con dos 
Productos definidos. “Jóvenes Matriculados” y “Mantenimiento de instituciones educativa”. 
 
Los datos precisos de cada producto se tendrán al cierre del año escolar. La ejecución financiera 
acumulada alcanza el 67,88% del total de su asignación financiera. 

Programa 5: Mejoramiento de la Calidad de la Educación (Reforma de la Educación Media)  

La ejecución financiera acumulada alcanza el 26,52 % del total de su asignación financiera 
Proyecto 1: Proyecto Reforma Educativa con Énfasis en La Educación Media (BIRF 7190-PA) 
��

Este proyecto esta financiado por el Convenio de Préstamo N° 7190-PA, suscrito con el Banco 
Internacional de Reconstrucción y Fomento (BIRF), por un monto de USD 24 Millones, aprobado 
por la Ley N° 2408 del 25/06/042.  

El objetivo del proyecto es la administración y eficiencia del sistema de educación y resultados 
educativos e igualdad de oportunidades en el nivel de educación secundaria.  

La fecha de inicio del Proyecto data del 24 de junio de 2004. Así mismo, según modificación 
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contractual, la fecha de cierre del Proyecto ha sido fijada para el 30 de junio de 2008. 

El estado de desembolsos de los recursos del préstamo (al cierre de septiembre) es el siguiente: 
��

En miles de USD.

2006 TOTAL SALDO

PROYECTO DE REFORMA EDUCATIVA 
EDUCACIÓN MEDIA 24.000,00 3.458,57 6.811,62 17.188,38 28,38 30-jun-08

Total: 24.000,00 3.458,57 6.811,62 17.188,38

Fuente: S IG A D E ( C i f ras  P re l iminar es) .

DESEMBOLSOS FECHA DE 
CIERRE

MONTO DE LA 
OPERACIÓNPROGRAMA / PROYECTO

% 
DESEMB.

  

 
Las obras de los Colegios Prototipos así como su equipamiento aún no han sido ejecutados a la 
fecha. 
 
Producto 3: “Centros departamentales Equipados”  presenta el  comentario “Cancelación de la 
deuda de la LPI MEC/BIRF 05-05, pago a proveedores por adquisición de equipos informáticos y 
tecnológicos, que fueron entregados en el 2° trimestre a los Centros Departamentales”. 
Presenta una producción acumulada de 99% al tercer trimestre del año.  
 
Producto 4: “Centros de Recursos para el Aprendizaje Equipados” según el informe del MEC 
se encuentra en etapa de  “Cancelación de la deuda de la LPI MEC/BIRF 05-05, pago a 
proveedores por adquisición de equipos informáticos y tecnológicos. 
  

Producto 6: “Unidad Coordinadora Equipada” presenta el comentario “Cancelación de la deuda 
de la LPI MEC/BIRF 05-05, pago a proveedores por adquisición de equipos informáticos y 
tecnológicos, que fueron entregados en el 2° trimestre a: 20 Institutos de Formación Docentes y 
Dependencias del MEC, y al SNEPE3. Comunicación social; liderazgo educativo; Proyectos Socio 
Comunitarios; Asociaciones de Cooperadoras Escolares, Becas; Educación Media Abierta; Unidad 
Ejecutora de Proyectos”. 
 
Producto 8: “Consultorías Empresariales Contratadas” han sido contratadas empresas 
Publicitarias; Empresas para Auditoria Interna (Audicon) e Industrias Gráficas”. 
 
Producto 9: “Líderes Capacitados”  presenta el comentario “Transferencia a 47 Líderes 
Educativos seleccionados del Grupo “A” para Elaboración de Tesis – Becas”. 
Presenta una producción acumulada de 71% al tercer trimestre del año. Su ejecución financiera 
acumulada alcanza el 63% del total de su asignación financiera. 
 
Producto 10: “Bibliotecas Equipadas”: sin  ejecución  a la fecha. 
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Producto 11: “Oficinas Dotadas de Insumos”  según el informe  del MEC “El saldo de útiles y 
materiales de oficina a ser adquiridos se hallan en proceso de licitación y será ejecutado en el 4° 
trimestre”. 
 
Programa 18: Infraestructura Física y Equipamiento de Instituciones Educativas y Edificios 
del MEC. 
El programa cuenta con 6 proyectos de los cuales para nuestro análisis se  tomaron los 
correspondientes a la Educación Escolar Básica y  la Educación Media. 
 
La ejecución financiera acumulada alcanza el 71,42 % del total de su asignación financiera 
 
Proyecto1: Construcción y Equipamiento para Educación Escolar Básica. 
 
Producto 1: “Aulas Construidas” presenta el comentario “La ejecución de Aulas construidas 
pertenece al pago parcial del 70% de  la Licitación  Pública 10/05 y 11/05 del año 2005, por 
consiguiente esta ejecución no pertenece a la construcción de aulas dentro del ejercicio fiscal 2006” 
 
Producto 2: “Aulas Equipadas”  Sin datos a la fecha de la producción prevista y con una 
ejecución financiera acumulada del 40% del total asignado. 
 
Producto 3: “Cooperadoras Escolares Asistidas” No han presentado el listado de las 
cooperadoras beneficiadas por los aportes.  
Su ejecución financiera acumulada alcanza el 100% del total de su asignación financiera. 
Objeto del Gasto que compone el producto: 871 Transferencia de Capital al Sector Privado con una 
asignación financiera anual de G.1.512 millones. 
 
Proyecto 2: Construcción y Equipamiento para Educación Media y Técnica. 
 
Producto 1: “Aulas Construidas” presenta el comentario “La Ejecución de Aulas construidas 
corresponde al pago parcial del 70% de la Licitación Pública 10/05 y 11/05 del año 2005, por 
consiguiente esta ejecución no pertenece a la construcción de aulas dentro del ejercicio fiscal 2006” 
Su ejecución financiera acumulada alcanza el 93% del total de su asignación financiera y el grupo 
del Gasto representativo del producto corresponde a Construcciones con  G. 6.316 millones. 
 
La entidad al cierre del presente ejercicio remitirá el listado de aulas construidas. 
 
Producto 2: “Aulas Equipadas” Sin  información. 
 
Producto 3: “Cooperadoras Escolares Asistidas”  presenta el comentario “Obs.: Con la 
ampliación del presupuesto para este producto fueron beneficiadas 126 cooperadoras escolares. 
Presenta una producción acumulada de 100% al tercer trimestre del año. Su ejecución financiera 
acumulada alcanza el 100% del total de su asignación financiera y que asciende a G..774 millones. 
 
Programa 19: Fortalecimiento de la Reforma Educativa Escolar Básica. 
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El programa cuenta con 2 proyectos y  5 productos definidos para cada uno de ellos. 
 
La ejecución financiera acumulada alcanza el 40,64 % del total de su asignación financiera  
 
Proyecto 1: Fortalecimiento de la Reforma EEB (BID 1254/OC-PR).��

El proyecto financiado por el Convenio de Préstamo Nº 1254/OC-PR, suscripto con el BID, por un 
total de USD 40 millones4. Los recursos externos provienen del Convenio de Préstamo N° 
1254/OC-PR, suscripto por el Gobierno de la República del Paraguay con el Banco Interamericano 
de Desarrollo (BID), por un monto de USD 40 Millones, aprobado por la Ley N° 1637 de fecha 
27/12/00. El nombre con el cual se identifica al Proyecto es “Escuela Viva Hekokatúva”.�� ��
��

El Objetivo del Proyecto es mejorar la calidad y equidad de la educación escolar básica paraguaya, 
contribuyendo así a la disminución de la pobreza y al desarrollo social y económico del país. 
Específicamente se pretende: mejorar los procesos pedagógicos y de gestión de las escuelas del 
primer y segundo ciclo; disminuir la desigualdad dentro del sistema educativo; mejorar el acceso al 
tercer ciclo de la educación escolar básica (EEB); promover la participación de los padres en la 
escuela a través de las Asociaciones de Cooperación Escolar (ACEs); mejorar la calidad de la 
formación inicial de los maestros y fortalecer la gestión del MEC. 

 

El estado de desembolsos de los recursos del préstamo (al cierre de septiembre) es el siguiente: 

En miles de USD.

2006 TOTAL SALDO
PROG. REF. EDUC. ESCOLAR BASICA 40.000,0 6.143,9 33.983,0 6.017,0 85,0 26-mar-07

Total: 40.000,0 6.143,9 33.983,0 6.017,0 85,0

Fuente: SIGADE (Cifras Preliminares).

DESEMBOLSOS FECHA DE 
CIERRE

MONTO DE LA 
OPERACIÓN

PROGRAMA / PROYECTO
% 

DESEMB.

  

Los principales productos son: 

                                                 
* � �� ����++�� �� �� �� �� ���� �� �� 		 �� �� ,, ���� �� �� �� 

 �� �� �� �� �� ���� �� �� 		 		 

 �� �� �� �� 

 �� -- �� .. �� 

 -- �� �� �� �� �� �� ���� 		 �� �� �� �� 

 �� 		 �� 		 �� �� �� ���� �� �� �� �� ���� �� �� �� // ,, ������ �� �� �� �� ���� �� �� �� �� �� �� �� �� �� �� �� ���� �� �� ���� �� �� ���� �� �� �� 		 �� �� �� �� ���� �� �� �� �� �� �� ����



 
M.H. - SSEAF  - DGP 

Informe de Control y Evaluación Presupuestaria al 30 de setiembre 2006 
 

 

32 

Denom inación de P roductos
Un idad  de 

M ed ida
M eta In ic ia l

Avance al 3° 
trim . %

1
Forta lec im iento  de l Equipo 
Técnico C entra l

C onsultores 23 100%

2
Im plem entación de un 
m odelo pedagógico in tegral 
e in tercu ltu ra l b ilingüe 

Escue las 1.744 63%

3
Im plem entación de un 
s is tem a de evaluación 
instituc iona l en IFD s

IFD s 115 70%

4
Instituc iones educativas 
constru idas y equ ipadas

Escue las 180 68%

5
Niños y N iñas del n ive l de 
EEB con m ejores 
rend im ientos académ icos

A lum nos 471.875 0%

Proyecto  1: Fortalecim ien to  de la Refo rm a Educativa  EEB

N° 

M etas de Producc ión   - Año 2006

 
 
Producto 1: “Fortalecimiento del Equipo Técnico Central ”  
Presenta una producción  acumulada del 100% al tercer trimestre del año. Su ejecución financiera 
acumulada alcanza el 40% del total de su asignación financiera. 
Objeto del Gasto que compone el producto: 145 Honorarios profesionales con una asignación 
financiera anual de G.8.176 millones. 
 
Producto 2: “Implementación de un Modelo Pedagógico Integral e Intercultural Bilingüe ” 
Presenta una producción acumulada de 63% al tercer trimestre del año. Su ejecución financiera 
acumulada alcanza el 32% del total de su asignación financiera. 
 
Producto 3: “Implementación de un sistema de evaluación Institucional IFDs” Presenta una 
producción acumulada de 70% al tercer trimestre del año. Su ejecución financiera acumulada 
alcanza el 36% del total de su asignación financiera. 
 
Producto 4: “Instituciones Educativas Construidas y Equipadas” Presenta una producción 
acumulada de 68% al tercer trimestre del año. Su ejecución financiera acumulada alcanza el 59% 
del total de su asignación financiera. 
 
Proyecto 2: Mejoramiento de la Educación Inicial y Preescolar (BID 1467/OC-PR). 
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D en o m in ac ió n  d e  P ro d u c to s
U n id ad  d e  

M ed id a
M eta  In ic ia l

Avan ce  a l 3° 
tr im . %

1
F o rta le c im ie n to  d e l E qu ip o  
T écn ico  C e n tra l

C o n su lto re s  30 100%

2
F o rta le c im ie n to  In s titu c io n a l 
d e l M E C

M a te ria le s  
Im p re so s

170 .000 76%

3 F o rm a c ión  de  D o ce n te s D o ce n te s 9 .000 86%

4
C o n s tru cc ió n  d e  E scu e la s , 
e q u ip a m ie n to s  y  d o ta c ió n  
d e m a te ria le s  ed u ca tivo s

E scue la s 600 49%

5

P ro p ic ia r y  fo rta le ce r e l 
d e sa rro llo  d e  p rog ram as  y /o  
se rv ic io s  n o  fo rm a le s  d e  
a n te n c ió n  in te g ra l d e  n iñ os  y  
n iñ a s  m e n ores  d e  c inco  a ño s

P erso na s 1 .750 74%

N ° 

M e ta s  d e  P ro d u cc ió n   - A ñ o  20 0 6
P ro yec to  2 : M e jo ram ien to  d e  la  E d u cac ió n  In ic ia l y  P reesco la r

 
 
Producto 1: “Fortalecimiento del Equipo Técnico Central ” Presenta una producción acumulada 
de 100% al tercer trimestre del año. Su ejecución financiera acumulada alcanza el 36% del total de 
su asignación financiera. 
 
Producto 2: “Fortalecimiento Institucional del MEC” Presenta una  producción acumulada de 
76% al tercer trimestre del año. Su ejecución financiera acumulada alcanza el 57% del total de su 
asignación financiera. 
 
Producto 3: “Formación de Docentes” Presenta una producción acumulada de 86% al tercer 
trimestre del año. Su ejecución financiera acumulada alcanza el 66% del total de su asignación 
financiera. 
 
Producto 4: “Construcción de Escuelas, equipamiento y dotación de materiales educativos”  
Presenta una  producción acumulada de 49% al tercer trimestre del año. Su ejecución financiera 
acumulada alcanza el 11% del total de su asignación financiera. 
 
Producto 5: “Propiciar y fortalecer el desarrollo de programas y/o servicios no formales de 
atención integral de niños y niñas menores de cinco años” Presenta una producción acumulada 
de 74% al tercer trimestre del año.  
 
Asistencia estimada para el 2006 del Sistema Educativo Nacional: Con el informe trimestral se 
presentó la información adicional solicitada a la entidad, de la cual se presenta el siguiente resumen 
por departamentos. 
 
CAPITAL 

·  155.729 Alumnos matriculados (Total educación básica y media). 
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·  25.046 Alumnos beneficiados con kits escolares (181 escuelas). 
·  19.759 Alumnos beneficiados con textos escolares (181 escuelas). 

CONCEPCIÓN 
·  67.852 Alumnos matriculados (Total educación básica y media). 
·  26.607 Alumnos beneficiados con kits escolares (192 escuelas). 
·  20.990 Alumnos beneficiados con textos escolares (192 escuelas). 
·  21 escuelas beneficiadas con aportes económicos. 

 
SAN PEDRO 

·  114.627Alumnos matriculados (Total educación básica y media). 
·  Alumnos beneficiados con kits escolares por Itaipú Binacional 
·  Alumnos beneficiados con kits escolares por Itaipú Binacional 
·  16 escuelas beneficiadas con aportes económicos. 

 
CORDILLERA 

·  73.981 Alumnos matriculados (Total educación básica y media). 
·  32.345 Alumnos beneficiados con kits escolares (234 escuelas). 
·  25.517 Alumnos beneficiados con textos escolares (234 escuelas). 
·  77 escuelas beneficiadas con aportes económicos. 

 
GUAIRÁ 

·  53.622 Alumnos matriculados (Total educación básica y media). 
·  25.556 Alumnos beneficiados con kits escolares (185 escuelas). 
·  20.161 Alumnos beneficiados con textos escolares (185 escuelas). 
·  6 escuelas beneficiadas con aportes económicos. 

 
CAAGUAZÚ 

·  154.459 Alumnos matriculados (Total educación básica y media). 
·  51.913 Alumnos beneficiados con kits escolares (375 escuelas). 
·  40.954 Alumnos beneficiados con textos escolares (375 escuelas). 
·  29 escuelas beneficiadas con aportes económicos. 

 
CAAZAPÁ 

·  49.049 Alumnos matriculados (Total educación básica y media). 
·  Alumnos beneficiados con kits escolares por Itaipú Binacional 
·  Alumnos beneficiados con kits escolares por Itaipú Binacional  
·  27 escuelas beneficiadas con aportes económicos. 

 
ITAPÚA 

·  133.052 Alumnos matriculados (Total educación básica y media). 
·  63.701 Alumnos beneficiados con kits escolares (460 escuelas). 
·  50.253 Alumnos beneficiados con textos escolares (460 escuelas). 
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·  5 escuelas beneficiadas con aportes económicos. 
MISIONES 

·  31.345 Alumnos matriculados (Total educación básica y media). 
·  15.722 Alumnos beneficiados con kits escolares (114 escuelas). 
·  12.403 Alumnos beneficiados con textos escolares (114 escuelas). 
·  64 escuelas beneficiadas con aportes económicos. 

 
PARAGUARÍ 

·  63.686 Alumnos matriculados (Total educación básica y media). 
·  25.046 Alumnos beneficiados con kits escolares (181 escuelas). 
·  19.759 Alumnos beneficiados con textos escolares (181 escuelas). 
·  12 escuelas beneficiadas con aportes económicos. 

 
ALTO PARANA 

·  182.613 Alumnos matriculados (Total educación básica y media). 
·  26.186 Alumnos beneficiados con kits escolares (193 escuelas). 
·  21.029 Alumnos beneficiados con textos escolares (193 escuelas). 
·  4 escuelas beneficiadas con aportes económicos. 

 
CENTRAL 

·  394.722 Alumnos matriculados (Total educación básica y media). 
·  142.040 Alumnos beneficiados con kits escolares (1.026 escuelas). 
·  112.054 Alumnos beneficiados con textos escolares (1.026 escuelas). 
·  7 escuelas beneficiadas con aportes económicos. 

 
NEEMBUCÚ 

·  19.891 Alumnos matriculados (Total educación básica y media). 
·  7.519 Alumnos beneficiados con kits escolares (54 escuelas). 
·  5.932 Alumnos beneficiados con textos escolares (54 escuelas). 

 
AMAMBAY  

·  30.108 Alumnos matriculados (Total educación básica y media). 
·  14.775 Alumnos beneficiados con kits escolares (107 escuelas). 
·  11.656 Alumnos beneficiados con textos escolares (107 escuelas). 
·  11 escuelas beneficiadas con aportes económicos. 

 
CANINDEYÚ 

·  54.950 Alumnos matriculados (Total educación básica y media). 
·   Alumnos beneficiados con kits escolares por Itaipú Binacional 
·  Alumnos beneficiados con kits escolares por Itaipú Binacional 
·  37 escuelas beneficiadas con aportes económicos. 
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PDTE. HAYES 
·  25.618 Alumnos matriculados (Total educación básica y media). 
·  13.898 Alumnos beneficiados con kits escolares (100 escuelas). 
·  10.964 Alumnos beneficiados con textos escolares (100 escuelas). 
·  2 escuelas beneficiadas con aportes económicos. 

 
BOQUERON 

·  11.201 Alumnos matriculados (Total educación básica y media). 
·  1.075 Alumnos beneficiados con kits escolares (8 escuelas). 
·  848 Alumnos beneficiados con textos escolares (8 escuelas). 

 
ALTO PARAGUAY 

·  4.256 Alumnos matriculados (Total educación básica y media). 
·  3.146 Alumnos beneficiados con kits escolares (23 escuelas). 
·  2.482 Alumnos beneficiados con textos escolares (23 escuelas). 

 
Resumen Total País 
 
Matriculación 
Para el 2006 se cuenta con una población de 5 a 17 años de 1.749.337 de los cuales se brinda 
atención a 1.620.760 niños matriculados; dividido en 128.086 matriculados en el Preescolar, 
939.613 matriculados en el 1° y 2° ciclo de la EEB (Primaria), 328.459 matriculados en el 3° ciclo 
de la EEB (ciclo básico), y 224.602 jóvenes matriculados en la EEM (ciclo bachillerato). 
Los datos de la población total objeto utilizada fue obtenida de los resultados preliminares de la 
protección de población por sexo y grupo de edad del Censo Nacional de Población, DGEEC. 
 
Kits Escolares y Textos 
Se calcula para el 2006 la entrega de Kits escolares a 450.000 alumnos, y la entrega de 355.002 
textos a alumnos beneficiando en los dos casos a 3.251 escuelas. 
 
Complemento Nutricional 
En cuanto al complemento nutricional, la cantidad entregada en el 2005 fue de 8.550.000 raciones, 
beneficiando a 57.000 alumnos. 
 
Para el primer semestre del 2006 se han entregado 6.169.292 raciones, beneficiando a 27.652 
alumnos pensando alcanzar la misma cantidad distribuida en el 2005 para finales del año. 
Estos fueron los únicos datos que no se presentaron con división departamental.  
 
Aportes Económicos para Infraestructura 
Desde el 2004 al tercer trimestre del 2006, 1.057 Instituciones fueron beneficiadas con aportes 
económicos y 141 instituciones con obras de infraestructura realizadas. 
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No se cuenta con el número exacto de instituciones carentes de recursos económicos para el área de 
infraestructura, ya sea en obras o aportes, por lo que no se puede establecer el grado de avance en 
relación a un número base. 
 
En cuanto a la presentación de información el MEC envió el listado de instituciones beneficiadas 
hasta la fecha además de una  distribución departamental de las entregas realizadas en cuanto a 
aportes para infraestructura, complemento nutricional, kits escolares y textos; que constituyen el 
consolidado de sus 3 principales producciones. 

En vista a tener una mejor evaluación de las políticas de gobierno a nivel institucional es de 
fundamental importancia que la entidad provea información relativa a los costos unitarios de las 
líneas principales de producción así como el detalle de los factores que ayudaron y/o entorpecieron 
el normal desenvolvimiento de las actividades de producción 
 
12 08  Ministerio de Salud Pública y Bienestar Social:  

Para el año 2006, cuenta con un Plan Financiero de G 1.065.824 millones, de los cuáles ha 
obligado la suma de G 556.336 millones al tercer trimestre del corriente año. Esto representa una 
ejecución del 52 %. 

De acuerdo al cuadro  comparativo 2005 - 2006 de lo obligado al 30 de septiembre se observa un 
aumento del 35% que representa G. 143.502 millones más  distribuidos en los diferentes niveles de 
gastos: 

.
GRUPO DESCRIPCIÓN OBLIGADO 05 OBLIGADO 06 DIFERENCIA % VARIACIÓN

100       Servicios Personales 243.049               343.456               100.407             41%
200       Servicios No Personales 19.914                 21.431                 1.517                 8%
300       Bienes de Consumo e Insumos 84.298                 130.903               46.605               55%
400       Bienes de Cambio -                        -                        -                      
500       Inversión Física 62.510                 56.638                 5.872 -                -9%
800       Transferencias 2.660                   2.223                   437 -                   -16%
900       Otros Gastos 404                      1.686                   1.282                 317%

TOTALES 412.835               556.337               143.502             35%  
 

En virtud de este análisis se revisarán las producciones de tres programas: 

El Programa de Atención Primaria de Salud (Departamentos de San Pedro y Central) y el Sub 
Programa 4 Control y Vigilancia de Enfermedades Trasmitidas por Vectores. 

 

Programa Atención Primaria en Salud 

El Programa 2 Atención Primaria en Salud tiene en el año un Plan Financiero de G. 240.077 
millones que representa un 23 % del total de presupuesto de la entidad. El Programa tuvo un 63% 
de  ejecución (G. 152.188 millones.). 
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El Sub Programa 2: 2da Región Sanitaria San Pedro tiene un plan financiero de G. 18.030 
millones de los cuales ha ejecutado al 30 de setiembre la suma de G 12.073 millones. Esta 
ejecución representa el 67 % del presupuesto destinado al subprograma. Con relación a los niveles  
de producción y  se  presenta el siguiente análisis.  

En el producto “Atención Integral a menores de 15 años” ha llegado a un 61% de lo planificado.  

El Producto 2 “Atención Integral a la Mujer en Edad Fértil” ha logrado cubrir el 54 %. 

En el Producto 3 “Atención Integral a Hombres mayores a 15 años y mujeres mayores a 49 años” 
se logró un 25% de avance. 

Sub Programa: 02 Segunda Región Sanitaria San Pedro

N° Denominación

Productos
Unidad de 

Medida
Meta inicial Logros

% de 
Ejecución

Plan Financiero 
2006

Ejecución % de Ejecución

1
Atención Integral a Menores de 15
años

Personas 74.602 45.738 61% 5.345 3.622 68%

2
Atención Integral a la Mujer en Edad
Fertl

Personas 77.262 41.808 54% 5.345 3.622 68%

3
Atención Integral a Hombres
mayores a 15 años y mujeres
mayores a 49 años.

Personas 80.673 20.415 25% 7.125 4.829 68%

TOTAL 232.537 107.961 46% 17.815 12.073 68%

Metas de producción Ejecución Financiera ( en millon es)

  
En el trimestre se han atendido 46.541 personas de los cuáles 31.656 personas corresponden al 
sexo femenino y 14.885 personas del sexo masculino. 

En el trimestre se han llegado a 63.586 vacunaciones; 922 Partos; 69.988 Consultas y 1.913 
internaciones. 

A la fecha el acumulado es de 154.350 vacunaciones, 2.771 partos; 185.784 Consultas y 6.467 
internaciones. 

 

El Programa 11º Región Sanitaria Central tiene un plan financiero de G 26.625 millones de los 
cuales ha ejecutado al 30 de setiembre la suma de G 13.311 millones. Esto representaría el 50 % de 
su disponibilidad financiera. 

En el cuadro siguiente se pueden identificar los niveles de producción y presupuesto obligado a 
cada producción. 
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Sub Programa: 02 Undécima Región Sanitaria Central

N° Denominación

Productos
Unidad de 

Medida
Meta inicial Logros

% de 
Ejecución

Plan Financiero 
2006

Ejecución % de Ejecución

1
Atención Integral a Menores de 15
años

Personas 450.281 337.332 75% 14.932 7.648 51%

2
Atención Integral a la Mujer en Edad
Fertl

Personas 186.164 114.971 62% 6.558 3.467 53%

3
Atención Integral a Hombres
mayores a 15 años y mujeres
mayores a 49 años.

Personas 101.704 57.930 57% 3.950 2.196 56%

TOTAL 738.149 510.233 69% 25.440 13.311 52%

Metas de producción Ejecución Financiera ( en millon es)

 
Dentro del trimestre se ha atendido a 185.547 personas de los cuáles 109.012 personas son del sexo 
femenino y 76.535 personas del sexo masculino. 

En el mismo se han vacunado a 296.704 personas, atendido 3.100 partos; 298.751 consultas y 
7.609 internaciones en general. 

En el trimestre no se ha llegado a la meta por las reducciones en la asignación de plan de caja, 
producto de menor recaudación por las exoneraciones dispuestas que obliga a incumplir con 
proveedores. 

En el Producto 1 se llegó a un 75%  de avance, utilizando el 51 % de su plan financiero. 

En el Producto 2, se ha llegado a un 62% de ejecución, utilizando G 3.467 millones que representa 
el 53% de su plan financiero aprobado. 

En cuanto al producto 3, observamos que se logró un 57% de lo planificado utilizando el 56 % de 
su plan financiero aprobado. 

 

Programa 7 Vigilancia de la Salud 

En cuanto al Sub Programa 4 Control y Vigilancia de Vectores: para el año 2006 posee un 
presupuesto de G. 28.062 millones. Tuvo una ejecución del 64%, donde obligó la suma de              
G 18.067  millones. 

En el siguiente cuadro  se pueden observar los avances en cuanto a Producción y Plan Financiero.  
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Sub Programa 4: Control y Vig. de Enf. Transmitidas  por Vectores 

N° Denominación

Productos
Unidad de 

Medida
Meta inicial Logros % de Ejecución

Plan Financiero 
2006

Ejecución % de Ejecución

1
Reducir los casos de Paludismo a un 20%
respecto al 2005.

Personas 350 664 190% 12.628 8.130 64%

2
Prevenir la trasmisión del Dengue mediante la
vigilancia y control del vector

Bloqueos 1.040 1.533 147% 11.225 7.227 64%

3
Detectar y tratar el 100% de los caso de niños
con trasmisión congénita de chagas.

Personas 144 161 112% 1.403 903 64%

4
Reducir el número de viviendas con triatoma
infestans al 50% respecto al 2005.

Viviendas 2.000 250 13% 1.403 903 64%

5
Mantener la ausencia de casos de
Esquistosomiasis y reducir la posibilidad de
introducción e instalación de la patología

Personas 1.500 1.334 89% 140 90 64%

6
Reducir los casos de Leishmaniasis
Tegumentaria en un 40% respecto al 2005.

Personas 720 287 40% 561 361 64%

7
Reducir la letalidad de los casos de
Leishmaniasis Visceral a menos de 5%

Personas 45 47 104% 702 452 64%

TOTAL

5.799 4.276 28.062 18.066 64%

Metas de producción Ejecución Financiera ( en millon es)

 
1 El Producto “Reducir los casos de Paludismo a un 20% respecto al 2005”, tuvo una produción  
acumulada del 190% y una ejecución financiera del 64% debido a los brotes ocurridos en los dos 
departamentos endémicos (Alto Paraná y Caaguazú). La disminución de los casos de estos brotes 
se registró a partir de la segunda semana de junio. 

2 El Producto “Prevenir la transmisión del Dengue mediante la vigilancia y control del vector” ha 
llegado a una ejecución 11.7 % de lo proyectado para el trimestre y un 148,2% del anual. Estos 
significativos aumentos se dieron por la epidemia registrada a fines del primer trimestre, afectando 
a trece departamentos de alta densidad poblacional y la capital. La disminución de los casos de esta 
epidemia se dio a principios del mes de junio. 

3 Meta lograda: En el Producto “Detectar y tratar el 100% de los casos de niños con 
transmisión congénita de Chagas”, tuvo un incremento de 220% de lo programado para el 
trimestre e incluso ha llegado al 178,9% de lo proyectado para el año. Este aumento del trimestre se 
debió a un seguimiento más intenso de dos regiones sanitarias endémicas de Chagas para 
sensibilizar su vigilancia en mujeres embarazadas, de modo a captar precozmente a los niños de 
embarazadas chagásicas (Chagas congénito). 

 

4 En relación al producto “Viviendas Denunciadas” presenta una notable disminución en el 
trimestre y en los últimos meses del año. Esto se debe a que el programa de Chagas tiene 
establecido un sistema integral de vigilancia Entomológica para detectar infestación domiciliaria 
por Triatoma Infestans, como: la red de líderes comunitarios, escolares durante la Semana de 
Chagas y búsqueda activa con los operarios de campo de la propia institución, cada una con 
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diferentes frecuencias. En este trimestre tan sólo 8 viviendas fueron atendidas en la Región Oriental 
donde existe un sistema de vigilancia integral, las 114 restantes corresponden a una búsqueda 
activa en el Chaco, en localidades ubicadas en el bajo Chaco o Pilcomayo y ruta Transchaco. Se 
aclara que en el chaco no existe un sistema con participación Comunitaria para vigilancia. . 

5 El Producto “Mantener la ausencia de casos de esquistosomiasis y reducir la posibilidad de 
introducción e instalación de la patología” se ha alcanzado una cobertura de 149,3% de acuerdo 
a lo programado para el trimestre y 88,9% del año. Con este aumento se compensó la baja 
cobertura del trimestre anterior al regularizarse la provisión de algunos insumos indispensables 
como el combustible. 

6 El producto “Reducir los casos de Leishmaniasis Tegumentaria en un 40% respecto al 
2005”. En cuanto a lo ejecutado en este trimestre se llegó al 67,2%. Es inferior a lo esperado, 
pudiendo explicarse a un fenómeno cíclico de la Endemia que se manifestaría como reducción 
temporal del número real de casos, lo cual se comprueba por la escasa cantidad de brotes de 
Leishmaniasis tegumentaria en el país. 

7 El Producto “Reducir la letalidad de los casos de Leishmaniasis Visceral humana a menos de 
5%”  tuvo una ejecución del 230% de acuerdo a lo programado para el trimestre. Esta patología se 
da preferentemente en la capital del país y el área del Departamento Central. La letalidad en el 
2005 fue de 13%, proporción que se espera reducir. De los 47 casos registrados a la fecha, se tiene 
notificado 3 óbitos, por lo tanto la letalidad hasta el 3º Trimestre llega a 6,4 % por encima de lo 
esperado anualmente. 
 

Tipo 2 Programa 19 Asistencia Alimentaria Nutricional 

El Programa de Asistencia Alimentaria Nutricional tiene como resultado recuperar 
nutricionalmente a niños y embarazadas de bajo peso. 

En cuanto a la Ejecución Presupuestaria el Programa ha ejecutado el 2% de lo previsto para el año 
teniendo en cuenta que tiene un plan financiero de 20.228 millones y ha ejecutado la suma de 410 
millones. 

A continuación pasamos a detallar el desempeño de cada una de las producciones institucionales, 
que principalmente se logro con los saldos de insumos del ejercicio 2005. 

En cuanto al Producto 1, que trata de “Prevenir y Reducir el porcentaje de Personas Desnutridas” 
se ha llegado 4.500 personas de una planificación de 10.000.-. Esto representaría el 32% de lo 
planificado para el año. 

En cuanto al Producto 2 “Prevenir y Reducir el porcentaje de Personas con riesgo de desnutrición” 
se llegó a cubrir un total de 5.000 personas que representaría el 37% de una planificación de 
15.000.- personas. 

En el Producto 3 Prevenir y Reducir el % de Personas embarazadas de bajo peso” tuvo una 
ejecución de la Producción de 4.500 personas que sería el 24% del total (10.000 personas) 
planificado para el año. 
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Además, se capacitó a Beneficiarios en alimentación y nutrición, se captaron nuevos beneficiarios 
por medio del pesaje de cada uno de ellos. 

En cuanto al informe, el programa declara que no se llegó a la meta prevista por que a la fecha no 
contó con el paquete completo de Asistencia Alimentaria Nutricional. 

En función a lo señalado, se debe tener presente que en un escenario de múltiples necesidades y 
escasos recursos cada vez se hace más difícil justificar ante los ciudadanos políticas públicas sin 
evaluación de resultados.  

Por lo tanto, se solicita al Programa información complementaria que ayude a aclarar el bajo 
desempeño del programa con la escasa ejecución financiera. 

 

Tipo 3 Programa 2 Abastecimiento de Agua y Saneamiento Ambiental 

El Programa tiene un Plan Financiero de G 150.931 millones, de los cuáles ha ejecutado el 34% 
que representaría G 50.703 millones. 

Dentro del Proyecto 1 Sistema de Abastecimiento de Agua Potable y Saneamiento BIRF 4222/23-
PA se planificó la Construcción de 200 Sistemas de Agua Potable en comunidades rurales y al 
tercer trimestre se llegó a la construcción de 166 Sistemas. Esto representaría un 75 % de ejecución 
de la Producción. 

En este Proyecto se tuvo una baja ejecución financiera por la implementación del IVA y la 
obtención del código de Contrataciones Públicas. 

En el Proyecto 2 Sistema de Agua Potable en Comunidades Rurales (JEBIC PG P14) no se tuvo 
ninguna producción física y si una ejecución financiera del 16% que se destinó a Consultorías para 
el Diseño que consistieron en Estudios del Suelo, Estudios Hidrogeológicos, Formación de Juntas y 
Diseños de Ingeniería. 

En cuanto al Proyecto 3 Sistema de Agua Potable y Saneamiento Básico (BID 1312 OC PR) se 
construyeron 50 (82 %) Sistemas de Agua Potable en comunidades rurales e indígenas de una 
planificación de 61 Sistemas de Agua Potable. De estos 50 construidos 36 se encuentran en 
funcionamiento y 14 con un 95% de avance físico. También se han iniciado los trabajos para la 
construcción de 11 Sistemas de Agua  en Comunidades Indígenas del Chaco. 

El Proyecto 4 Saneamiento Ambiental (KFW GOBIERNO ALEMAN) no realizó ninguna 
producción física y planificó la construcción de 2 sistemas de agua en comunidades rurales. 

El Programa de Abastecimiento de Agua y Saneamiento Ambiental es un tema pendiente para el 
país y que figura entre los ejes fundamentales de los objetivos del Milenio. Según el Diagnóstico 
Base tomado para el Seguimiento de los Objetivos de Desarrollo del Milenio al 2004 la Cobertura 
del Agua Potable llegaba al 60,8%, Saneamiento Urbano 19% y Saneamiento Rural 32%.  

Por esta razón, urge la necesidad de contar con información relevante que explique a la ciudadanía 
el porqué de la nula ejecución física en dos de los proyectos ejecutados en el periodo, así como la 
baja ejecución financiera de los mismos. 
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PROYECTO “SISTEMAS DE ABASTEC. DE AGUA POTABLE Y SA NEAM. (BIRF IV )” 

Este es financiado por el Contrato de Préstamo N°s.  4222-PA y 4223-PA, suscriptos con el Banco 
Internacional de Reconstrucción y Fomento (BIRF) por un total de USD 40 Millones , aprobados 
por la Ley N° 1280/97, para la ejecución del “IV PROYECTO RURAL DE SUMINISTRO DE 
AGUA Y SANEAMIENTO” . El Organismo Ejecutor es el Ministerio de Salud Pública y Bienestar 
Social a través de SENASA (Servicio Nacional de Saneamiento Ambiental).  

El Objetivo del Proyecto es incrementar la cobertura del abastecimiento de agua y saneamiento en 
las zonas rurales. La estrategia para el programa de Gobierno para el abastecimiento de agua  rural 
está basada en la participación de la comunidad en la planificación, construcción, operación, 
mantenimiento y el asumir las obligaciones financieras para sus sistemas de agua. 

 

El estado de desembolsos de los recursos correspondientes a los préstamos 4222 y 4223 se 
presentan en los cuadros siguientes. 

En miles de USD.

2006 TOTAL SALDO

PROYECTO RURAL AGUA SANEAMIENTO 20.000,0 1.986,8 19.920,1 79,9 99,6 26-mar-07

Total 20.000,0 1.986,8 19.920,1 79,9 99,6

Fuente: SIGADE (Cifras Preliminares).

DESEMBOLSOS FECHA DE 
CIERRE

MONTO DE LA 
OPERACIÓN

PROGRAMA / PROYECTO % DESEMB.

 
En miles de USD.

2006 TOTAL SALDO
PROYECTO RURAL AGUA SANEAMIENTO 20.000,0 4.556,2 17.910,7 2.089,3 89,6 26-mar-07

Total 20.000,0 4.556,2 17.910,7 2.089,3 89,6

Fuente: SIGADE (Cifras Preliminares).

DESEMBOLSOS FECHA DE 
CIERRE

MONTO DE LA 
OPERACIÓN

PROGRAMA / PROYECTO
% 

DESEMB.

 
 

PROYECTO “SISTEMAS DE ABAST. DE AGUA POTAB. EN COMU NIDADES RURALES (JBIC PG-P14)” 

El “PROYECTO DE FORTALECIMIENTO DEL SECTOR AGRÍCOLA – II ETAPA” es financiado por el 
Contrato de Préstamo PG P14, suscripto con el Japan Bank for International Cooperation (JBIC) 
por un total de Yenes Japoneses (¥) 15,525 millones. El contrato de préstamo ha sido  aprobado por 
Ley N° 1362 del 14/12/1998.  

El Proyecto tiene un costo total de ¥ 16,48 Millones, de los cuales ¥ 0,955 Millones  corresponden 
a los fondos de Contrapartida Local, conforme a lo contemplado en el Convenio de Préstamo. El 
pari passu correspondiente a la relación entre aporte de fondos del Préstamo y fondos locales al 
financiamiento del Proyecto es de 94% y 6%, en ese orden.  

 

PROYECTO “SISTEMA DE ABASTECIMIENTO DE AGUA POTABLE  Y SANEAMIENTO BASICO” -  
PRÉSTAMO BID 1312/OC-PR 

Este Proyecto es financiado con fondos locales (Recursos Ordinarios del Tesoro y Recursos 
Institucionales) y fondos provenientes del Crédito Público. Estos últimos, se refieren al Convenio 
de Préstamo Nº 1312/OC-PR, suscripto entre el Gobierno de la República del Paraguay y el Banco 
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Interamericano de Desarrollo (BID) por un monto de USD 12 Millones, aprobado por Ley Nº 1801, 
para el financiamiento del “PROGRAMA DE AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO AMBIENTAL DE 
PEQUEÑAS COMUNIDADES”. El organismo ejecutor es SENASA.  

El Programa tiene por objetivo contribuir a la mejora de las condiciones sanitarias en pequeñas 
comunidades en Paraguay a través de una adecuada provisión de los servicios de agua potable y 
saneamiento básico. 

El estado de desembolsos de los recursos del préstamo, al cierre de setiembre, es el siguiente: 
En miles de USD.

2006 TOTAL SALDO
PROG. AGUA POTABLE Y SAN PEQ CO 12.000,0 1.465,5 4.658,2 7.341,8 38,8 26-mar-07

Total 12.000,0 1.465,5 4.658,2 7.341,8 38,8

Fuente: SIGADE (Cifras Preliminares).

DESEMBOLSOS FECHA DE 
CIERRE

MONTO DE LA 
OPERACIÓN

PROGRAMA / PROYECTO
% 

DESEMB.

 
 

PROYECTO “SANEAMIENTO AMBIENTAL (KFW GOBIERNO ALEMA N)”  

El PROGRAMA DE ABASTECIMIENTO DE AGUA EN ZONAS RURALES es financiado por el 
Contrato de Préstamo Nº 1247242, suscripto entre el Kreditanstalt Für Wiederaufbau (KFW) y la 
República del Paraguay por un total de DM 500.000 (Marcos Alemanes Quinientos mil), aprobado 
por Ley Nº 1552 del 06/06/2000. El Organismo ejecutor es el Ministerio de Salud Pública y 
Bienestar Social a través de SENASA.  

El estado de desembolsos de los recursos del préstamo, al cierre de setiembre, es el siguiente: 
En miles de Euros

2006 TOTAL SALDO
PYTO ABASTECIMIENTO DE AGUA 255,6 0,0 182,2 73,5 71,3 26-mar-07

255,6 0,0 182,2 73,5 71,3

Fuente: SIGADE (Cifras Preliminares).

DESEMBOLSOS FECHA DE 
CIERRE

MONTO DE LA 
OPERACIÓN

PROGRAMA / PROYECTO
% 

DESEMB.

 
 
 
12 09 Ministerio de Justicia y Trabajo 
 
Ante todo, es importante mencionar que los responsables del área han dado cumplimiento a lo 
establecido en el Art. 22° de la Ley 2.869/05, relativo a la presentación del informe trimestral sobre 
los resultados cualitativos y cuantitativos de los programas en ejecución de dicha entidad. 
 
Al respecto, y para una mejor apreciación se acompaña cuadro demostrativo sobre los niveles de 
cumplimiento de metas de producción física y la ejecución del Plan Financiero al cierre del tercer 
trimestre de los Programas5 y Proyectos de esta entidad. 
 

                                                 
5 Los análisis de control y evaluación se realizan a nivel de Programas y no al de subprogramas. 
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Tipo 2
Denominación

Productos Unidad de Medida Meta inicial Logros % de Ej ecución
Plan Financiero 

2006
Ejecución % de Ejecución

Programa 2: 
Registro del 
Estado Civil de las 
Personas

Certificados 910.000 1.131.204 124 8.630 4.515 52

Programa 3: 
Servicio Nacional 
de Albergue y 
Abrigo

Menores 
Asistidos

260 260 100 2.567 1.380 54

Programa 4: 
Custodia y 
Rehabilitación de 
Internos

Internos 
Asistidos

6.845 6.545 96 40.620 25.553 63

Programa 5: 
Servicio Nacional 
de Atención de 
Adolescentes 
Infractores

Internos 
Asistidos

280 280 100 4.196 2.520 60

Programa 6: 
Vigilancia de la 
Aplicación de las 
Normas Laborales

Inspecciones 5.940 3.025 51 5.958 3.265 55

Programa 7: 
Sistema Nacional 
de Formación y 
Capacitación 
Laboral

Matrículas 11.475 0 0 10.049 4.138 41

Programa 8: 
Servicio Nacional 
de Promoción 
Profesional

Certificados 75.420 48.533 64 28.847 17.730 61

Metas de producción Ejecución Financiera ( en millon es)

 
 
Con relación al Programa 2, se puede mencionar que hasta el cierre del tercer trimestre de este 
periodo fiscal ya cuenta con una sobreproducción del orden del 24% más de lo inicialmente 
proyectado. No obstante, este comportamiento se explica por el hecho de que este Programa 
registra hechos vitales, tales como Nacimientos, Matrimonios y Defunciones. Por lo tanto, las 
estimaciones realizadas a inicio de año (910.000 registros) se proyecta en base a la producción del 
año anterior. 
 
Respecto a su ejecución financiera, el Programa 2 ha utilizado el 52% del total asignado en su Plan 
Financiero. Si vinculamos con su nivel de cumplimiento de las metas de producción, se observa 
que con esos recursos financieros, se ha realizado el 124% de registros. Esta comparación supone 
debilidades al momento de cuantificar, en términos de estructura de costos, cada uno de los 
Certificados expedidos, incluyendo insumos, mano de obra, pago de servicios básicos y otros.  
 
Con relación al comportamiento de las metas de producción del Programa 3 “Servicio Nacional de 
Albergue y Abrigo”, es importante destacar que no ha sufrido modificación el número de asistidos 
por dicho Programa manteniéndose en 260 la cantidad de beneficiarios y que al tercer trimestre 
demandó del 54% de los recursos financieros para el normal funcionamiento de los hogares de 
albergue. 
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Referente al avance que ha tenido el Programa 4 “Custodia y Rehabilitación de Internos”, respecto 
al logro de sus metas de producción, es importante señalar lo siguiente: al tercer trimestre se ha 
atendido a 6.545 (número promedio de internos) y que demandó para su funcionamiento del total 
asignado G. 5.147 millones que representa una ejecución financiera del 62,32% de su Plan 
Financiero. 
 
Respecto al Programa 5 “Servicio Nacional de Atención de Adolescentes Infractores”, se ha 
asistido a un total de 280 internos al cierre del tercer trimestre de este periodo fiscal. Su ejecución 
financiera asciende al 60% de su Plan Financiero. 
 
El Programa 6 ha tenido un 51% de logro de su meta de producción inicialmente establecida. Esto 
es equivalente a un total de 3.025 inspecciones realizadas en cuanto al cumplimiento del código 
laboral (control y fiscalización en las empresas de las jornadas laborales y análisis de los contratos 
de trabajo). Estas actividades abarcan, además, las convocatorias a reuniones tripartitas, 
expedientes procesados, asesoramientos y otros. El nivel de su producción lograda al cierre del 
tercer trimestre se encuentra en coherencia con el nivel de ejecución financiera, que es del 55% de 
su Plan Financiero. 
 
Con relación al Programa 7 “Sistema Nacional de Formación y Capacitación Laboral”, se puede 
mencionar lo siguiente: ciertamente en el cuadro precedente no se advierte producción alguna, sin 
embargo este Programa contempla la realización de aproximadamente 470 cursos de mandos 
medios en todo el país por el sistema de licitaciones. Al cierre del tercer trimestre, el Programa se 
encontraba en pleno proceso de adjudicación de los cursos licitados en el mes de agosto y que tiene 
una expectativa de 11.475 matriculados, aproximadamente. 
 
Por otra parte, es significativo mencionar que, el Programa 7, y hasta este periodo analizado, ha 
utilizado el 41% de sus recursos financieros. Por consiguiente, se espera que en el reporte del 
cuarto trimestre la entidad informe sobre la habilitación de algunos de los cursos ofrecidos por el 
Programa, así como del total de matriculados en los mismos. 
 
Referente al cumplimiento de las metas de producción física, el Programa 8 “Servicio Nacional de 
Promoción Profesional” ha logrado el 64% del total establecido inicialmente. Esto significa la 
formación y capacitación de, aproximadamente, 48.500 personas a nivel nacional. Asimismo, la 
ejecución financiera ha sido del 61%, que equivale a guaraníes 17.730 millones. Tanto la 
producción física como el nivel de ejecución financiera se encuentran en un mismo grado de 
cumplimiento (64% y 61%, respectivamente), y se espera que al término del cuarto trimestre ambas 
metas sean logradas para beneficio de las personas a quienes están dirigidos dichos cursos, 
teniendo en cuenta la importancia que reviste este Programa, cual es, la formación y capacitación 
laboral. 
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Tipo 3
Denominación

Productos
Plan Financiero 

2006
Ejecución % de Ejecución

Programa 9: 
Ampliación y 
Modernización de 
Penitenciarías

8.524 1.778 20,86

Programa 10: 
Modernización del 
Estado

17.633 9.797 55,56

Ejecución Financiera ( en millones)

 
 
Respecto a los niveles de ejecución de los Programas y Proyectos del Tipo de Presupuesto 3, es 
importante destacar que la mayoría de los productos corresponden a construcciones o refacciones 
de penitenciarías y edificios que serán sedes del Registro Civil, fundamentalmente, hacia el interior 
del país.  
Sin embargo, es importante resaltar algunas consideraciones respecto a los diferentes productos que 
conforman el Programa 9 “Ampliación y Modernización de Penitenciarías”: la penitenciaría de 
Pedro Juan Caballero se encuentra en espera de la recuperación de su presupuesto original para 
hacer el llamado para la construcción; la de San Pedro se encuentra en pleno proceso de 
construcción con un avance óptimo a la fecha. Sobre este punto es importante aclarar que, 
conforme al Exp. SIME N° 21.154/06, la entidad ha procedido a utilizar los recursos financieros 
destinados a la construcción de la penitenciaría Regional de San Pedro para financiar otros 
proyectos, por lo que no será posible cumplir con el cronograma previsto, específicamente 
referente al equipamiento de dicha penitenciaría. Por consiguiente, la construcción alcanzará tener 
un importante avance, pero que no podrá ser utilizado por la falta de equipamientos adecuados. 
 
Asimismo, la culminación de la Unidad Penitenciaria Industrial Esperanza se halla interrumpido, 
porque el proceso de pago se encuentra en suspensión por recomendación legal. En igual situación 
se encuentra el Centro Educativo Itaugua. 
 
Por otra parte, se halla en proceso de pago de los certificados de obras de Culminación de la 
Penitenciaría Regional  de Coronel Oviedo, como así también se han iniciado los procedimientos 
para contratar la construcción del pabellón para el Centro Educativo Concepción. 
 
Por último, se señala que se encuentra en proceso de pago de las obras realizadas respecto a la 
Construcción de Celdas en el Correccional de Mujeres “Casa del Buen Pastor”. 
 
Teniendo en cuenta que las diversas construcciones referidas anteriormente, se encuentran en 
diferentes etapas, los recursos financieros han sido utilizados solamente en un 20,86% del total 
asignado al Programa 9. Esto equivale a poco más de 1.700 millones. Se espera que al cierre del 
presente ejercicio fiscal los recursos financieros sean ejecutados conforme a lo planificado, siempre 
y cuando sea proporcional a los niveles de construcción y/o ampliación de las penitenciarías de 
todo el país. 
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Con relación al Programa 10 “Modernización del Estado”, y al igual que el Programa anterior, sus 
productos se encuentran en diferentes etapas del proceso y son muy heterogéneos, es decir, sus 
productos corresponden a construcciones, recuperación de libros y de inscripciones, por lo que 
resulta difícil agruparlos en uno solo a efectos de incorporarlos en el cuadro precedente. 
 
Sin embargo, resulta conveniente realizar algunas consideraciones: la construcción de la sede del 
Registro Civil en Asunción se encuentra con un avance del 30%, al cierre del tercer trimestre del 
presente periodo fiscal. Asimismo, la construcción de la sede Regional del Registro Civil en 
Paraguarí, ya se ha habilitado oficialmente. 
 
El producto “Recuperación de libros”, que en principio se ha estimado en 14.000, al cierre del 
tercer trimestre ya se han restaurado en su totalidad. Finalmente, el producto “Recuperación de 
Inscripciones”, que se ha estimado en 6.300.000 Actas, al término del tercer trimestre esta cifra ha 
sido ampliamente superada, ubicándose en 7.448.000 actas recuperadas y digitalizadas. 
 
Por otra parte, respecto a su ejecución financiera, el Programa 10 ha utilizado el 55,56% de su Plan 
Financiero. Este nivel de ejecución relativamente bajo se explica por el nivel de avance (30%) que 
tiene la construcción de la sede del Registro Civil en Asunción, ya que éste es el que tiene el mayor 
impacto presupuestario dentro del Programa.  
 
12 10 Ministerio de Agricultura y Ganadería 

La entidad no ha  presentado el informe trimestral sobre avances de producción, por lo cual solo se 
analiza la ejecución financiera, que a setiembre  de un plan financiero de G. 375.927 millones han 
ejecutado el 53,58%. 
 
 
12 11 Ministerio de Industria y Comercio 

La entidad no ha  presentado el informe trimestral sobre avances de producción, por lo cual solo se 
analiza la ejecución financiera, que a setiembre de un plan financiero de G. 94 855 millones llega  
al 40,47%, que en comparación con la ejecución al mismo periodo del 2005 representa G. 14.084 
millones más. 
 
12 13 Ministerio de Obras Públicas y Comunicaciones 

El análisis financiero refleja una ejecución del 40,22% del  plan financiero de G. 1.267.683 
millones, que en comparación con la ejecución al mismo periodo del 2005 representa G. 59.298 
millones más. 

La entidad no ha presentado en el tiempo previsto el Informe de Control y Evaluación, razón por la 
cual  se procedió a una evaluación financiera de los programas y proyectos de inversión, con todas 
las fuentes de financiamiento. La asignación presupuestaria anual  de la entidad asciende a G. 
1.262.683 millones, de los cuales corresponde a programas de inversión el 91 %, lo que representa 
en términos absolutos G. 1.146.834 millones. 
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 Del total asignado a programas de inversión al cierre del tercer trimestre; la FF 10 “Recursos del 
Tesoro” representó G. 481.923 millones de los cuales fueron ejecutados 40 %, que en términos 
absolutos representa G. 191.065 millones y FF 20 “Recursos del Crédito Externo” representó G. 
588.191 millones, de los cuales fueron ejecutados el 41 %, que en términos absolutos representó G. 
241.721 millones.   

En cuanto a la composición del gasto con FF 10 “Recursos del Tesoro” se observa el predominio 
de gastos en bienes de consumo e insumos (combustibles y lubricantes) e inversión física 
(construcciones, estudios y proyectos de inversión). Con FF 20 “Recursos del Crédito Externo” se 
ha gastado en Servicios Personales (Personal Contratado), inversión física (construcciones, 
estudios y proyectos de inversión).   

A continuación en el cuadro adjunto se visualiza el comportamiento de las ejecuciones 
presupuestarias correspondientes a los programas y proyectos de inversión:  
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PLAN 
FINANCIERO EJECUCION

%     
EJECUCION

1.146.834 443.001 39

Programa 1 Administración de Obras Públicas 1.146.834 443.001 39

Subprograma 1 Conserv.y Manten.de Obras Viales 139.881 62.018 44
Proyectos

1 Conservación Obras Viales 81.473 39.060 48

2
Mej.Gest.y Mant.Red Vial del Py (BIRF 

TF054760) 6.118 1.538 25

3 Mejoramiento de Rutas Pavimentadas 52.290 21.420 41

Subprograma 2 Const. Rehab. Mej. Caminos Pavim. 439.863 218.654 50
Proyectos

2 Octavo Proyecto de Carreteras 18.565 5.870 32

3 Corredores de Exportación (BID 933 OC-PR) 60.054 24.301 40

5 Mejoramiento de Rutas II (JBIC PG P13) 288.205 152.619 53

8 Proyecto Itapúa 6.289 3.371 54

10
Rehab. Pav. Pto.Antequera -San Pedro - Ruta 

3 35.579 15.896 45

12 Pav. Asf. Mbutuy-Capiibary 23.801 13.589 57

13 Pav. Asf.sobre Empedrados 7.370 3.008 41

Subprograma
3 Const.Rehab. Mej.Caminos Enripiados y 

Terraplenados 1.309 0 0
Proyectos

1 Mejoramiento de Caminos Terraplenados 1.309 0 0

Subprograma
4 Const.Rehab.Mej. Empedrados y Obras de 

Arte 25.144 6.378 25
Proyectos

1 Const.Pav. Tipo Empedrado y Puentes 24.144 6.378 26

3
Const.Emp.Tramo Acuña de Figueroa (Altos) 

Ram.Tobatí-Arroyos y Esteros 500 0 0

4
Const.Pav. Tipo Empedrado Nueva Italia-

Carapeguá 500 0 0

PROGRAMAS DE INVERSIÓN

Enero-SetiembreMinisterio de Obras Públicas y 
Comunicaciones

EJERCICIO FISCAL 2006

(en millones de guaraníes)
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PLAN 
FINANCIERO EJECUCION

%     
EJECUCION

1.146.834 443.001 39

Programa 1 Administración de Obras Públicas 1.146.834 443.001 39

Subprograma 5 Corredores de Integración de Occidente 208.871 67.817 32
Proyectos

1 Corredores de Integración de Occidente 208.871 67.817 32

Subprograma
6 Const.Rehab.Conserv.Caminos Vecinales y 

Rurales 143.179 58.313 41
Proyectos

1 Const.Conserv.Caminos Vecinales 13.366 6.484 49

3
Prog.Nac.Caminos Rurales II (BID 1230 OC-

PR) 125.429 51.829 41

4
Mejoramiento de Caminos Rurales (JBIC PG 

P14) 1.018 0 0

5 Const.Conserv.de Caminos en Asent.Rurales 3.366 0 0

Subprograma
7 Const.Cons.Mej. Edificios Público, Parques y 

Monumentos 13.286 3.688 28
Proyectos

1
Const.Conserv.Mej.Edificios Públicos y 

Monumentos 9.678 1.949 20

2 Conserv.y  Mej. de Parques Nacionales 3.608 1.739 48

Subprograma 8 Const.Sistema de Agua- Chaco 7.137 630 9
Proyectos

1 Proyecto Acueducto 7.137 630 9

Subprograma 9 Aprovechamiento Hídrico del Río Pilcomayo 22.269 10.528 47
Proyectos

1 Proyecto Pilcomayo 22.269 10.528 47

PROGRAMAS DE INVERSIÓN

Enero-SetiembreMinisterio de Obras Públicas y 
Comunicaciones

EJERCICIO FISCAL 2006

(en millones de guaraníes)
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PLAN 
FINANCIERO EJECUCION

%     
EJECUCION

1.146.834 443.001 39

Programa 1 Administración de Obras Públicas 1.146.834 443.001 39

Subprograma 13 Rehab. Mej.Pav.Tramo Cruce Villeta-Alberdi 17.325 14.975 86
Proyectos

1  Rehab. Mej.Pav.Tramo Cruce Villeta-Alberdi 17.325 14.975 86

Subprograma
14 Rehab.Recapado Pav. Asf. s/Emp.  Y 

Pavimentación Pétrea 57.764 0 0
Proyecto

1
Fondo de Conv. Estructural del Mercosur 

(FOCEM) 57.764 0 0

Subprograma
15 Rehab.Pav. Corredores de Integración Ruta 

11 y Ramal Ruta 10 64.226 0 0
Proyecto

1
Rehab.Pav. Corredores de Integración Ruta 11 

y Ramal Ruta 10 64.226 0 0

Subprograma 16 Rehab.Enripiado Ruta IV (Pilar-Isla Umbú) 5.580 0 0
Proyecto

1 Rehab.Enripiado Ruta IV (Pilar-Isla Umbú) 5.580 0 0

Subprograma
17 Rehab.Avda. Luis M. Argaña (Ex Avelino 

Martínez) 1.000 0 0,00
Proyecto

1
 Rehab.Avda. Luis M. Argaña (Ex Avelino 

Martínez) 1.000 0

Subprograma
19 Const.Terminal Portuaria Multipropósito en 

Pilar 0 0 0
Proyecto

1
 Const.Terminal Portuaria Multipropósito en 

Pilar 0 0

Programa 2 Concesión de Obras Viales 0 0

Subprograma
1 Concesión Ruta 6 tramo Caaguazú-Ciudad 

del Este 0 0 0
Proyecto

1
 Concesión Ruta 6 tramo Caaguazú-Ciudad del 

Este 0 0
Fuente: SIAF

PROGRAMAS DE INVERSIÓN

Enero-SetiembreMinisterio de Obras Públicas y 
Comunicaciones

EJERCICIO FISCAL 2006

(en millones de guaraníes)

En 
general, se observa que los proyectos de inversión presentan baja ejecución presupuestaria 
considerando el período de análisis (tercer trimestre del ejercicio fiscal), ya que se mantienen entre 
el 50 y 60 % de ejecución sobre los recursos asignados, en algunos proyectos no superan el 25 % 
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de ejecución. El “Proyecto Rehabilitación, mejoramiento y Pavimentación. Tramo Cruce Villeta-
Alberdi”, es el único con una ejecución del orden del 86 %.   

Igualmente, se observa numero significativo de proyectos con ejecución nula; que en algunos casos 
se debe a que fueron reprogramados las asignaciones financieras a otros proyectos prioritarios y 
otros como en el caso del Proyecto a ser financiado con Fondo de Convergencia Estructural del 
MERCOSUR (FOCEM) no estará disponible para el presente ejercicio fiscal.  

13 00 Poder Judicial 
 
13 01 Corte Suprema de Justicia 
 
Consolidando los datos y las informaciones de los Programas y Proyectos de la entidad respecto a 
los niveles de ejecución de la planificación de la producción institucional y del plan financiero al 
cierre del tercer trimestre del presente ejercicio fiscal, se obtienen los resultados que a continuación 
se describen en los siguientes cuadros referentes al Tipo de Presupuesto 2 y Tipo 3. 
 

Tipo 2
Denominación

Productos Unidad de Medida Meta inicial Logros % de Ej ecución
Plan Financiero 

2006
Ejecución % de Ejecución

Programa 1: Casos 
Judiciales 
ingresados o 
recepcionados

Expedientes 413.567 154.069 37 116.587 87.826 75

Programa 1: Casos 
judiciales 
finiquitados

A.I ó S.D 300.509 220.292 73 116.587 87.826 75

Programa 2, Subp. 
1: Registros 
iniciados de bienes 
inmuebles

Registros 450.000 112.436 25 6.007 4.792 80

Programa 2, Subp. 
1: Registros 
finiquitados de 
bienes de 
inmuebles 

Registros 411.000 190.388 46 6.007 4.792 80

Programa 2, Subp. 
2: Inscripciones 
iniciadas de 
Automotores

I.P.A 80.000 101.028 126 2.613 6.206 238

Programa 2, Subp. 
2: Inscripciones 
finiquitadas de 
Automotores

I.P.A 36.000 84.044 233 2.613 6.206 238

Programa 2, Subp. 
3: Inscripciones de 
marcas y señales

Inscripciones 18.720 15.289 82 1.491 109 7

Metas de producción Ejecución Financiera ( en millon es)

 
 
Ante todo, es importante señalar que los datos que se mencionan dentro del Programa 1 es una 
consolidación de todas las informaciones remitidas por la entidad respecto a los productos 1 “Casos 



 
M.H. - SSEAF  - DGP 

Informe de Control y Evaluación Presupuestaria al 30 de setiembre 2006 
 

 

54 

Judiciales Ingresados o Recepcionados” y 2 “Casos Judiciales Finiquitados”, teniendo en cuenta 
que los mismos están desagregados en varios subprogramas (16 en total), considerando que su área 
de cobertura abarca a todos los departamentos del país divididos en circunscripciones judiciales. 
Referente al Programa 2, éste se encuentra segmentado en “Registros Públicos”, “Registro de 
Automotores” y, finalmente, el registro de “Marcas y Señales”. 
 
Desde el punto de vista de la producción física institucional, en el cuadro precedente se puede 
apreciar comportamientos dispares referentes a los niveles de cumplimiento de las metas 
establecidas inicialmente. Así, dentro de los parámetros considerados normales de cumplimiento de 
las metas primarias de producción se encuentran el producto “Casos Judiciales Finiquitados” del 
Programa 1, e “Inscripciones de Marcas y Señales” del Programa 2 con el 73% y 82% de logros, 
respectivamente. 
 
Asimismo, se puede observar niveles inferiores de producción como el caso de los productos 
“Casos Judiciales Ingresados” del Programa 1, “Registros Iniciados de bienes inmuebles” y 
“Registros Finiquitados de bienes inmuebles” del Programa 26 con 37%,  25% y 46 %, 
respectivamente. Por otra parte, también se aprecia cumplimientos de metas de producción 
superiores a las estimadas inicialmente. Los productos que se encuentran en esa franja son 
“Inscripciones iniciadas de automotores” e “Inscripciones finiquitadas de automotores” con un 
126% y 233% de cumplimientos respectivamente.  
 
En ese sentido, estos comportamientos, excepto la del producto 1 del Programa 1 y el producto 1 
del Subprograma 3 “Marcas y Señales” del Programa 2, hacen suponer debilidades al momento de 
la planificación de la producción institucional y sus respectivas estimaciones, en términos de 
subestimación y sobreestimación de las metas de producción física. 
 
Por otra parte, si apreciamos los niveles de ejecución del plan financiero se puede observar 
normales cumplimientos. Así, los Programas 1 y 2, en promedio, han ejecutado el 77,5% de sus 
respectivos presupuestos. Sin embargo, si discriminamos por programas, la utilización de los 
recursos financieros ha sido más racional para los productos del Programa 1 en relación al 
Programa 2. En ese sentido, es importante destacar que para una producción del 37% del producto 
1 dentro del Programa 1, se ha utilizado el 75% de lo presupuestado, mientras que para el producto 
1, pero del Programa 2, con una producción de sólo el 25% en su producto 1, se ha ejecutado el 
80% de los recursos financieros. Mismo comportamiento se aprecia para los productos 2 de ambos 
Programas. 
 
Con relación a la ejecución financiera para los productos del Subprograma 2, Programa 2, sería 
importante que la entidad verifique los datos mencionados en su informe de Control y Evaluación, 
teniendo en cuenta que con un plan financiero inicial de, aproximadamente, guaraníes 2.600 
millones para cada uno de los productos del Programa 2, se registra una ejecución del 238%, 

                                                 
6 Es importante aclarar que, según la entidad, los datos correspondientes a los productos del Programa 2, Subprograma 
1 “Dirección General de los Registros Públicos”, pertenecen hasta el segundo trimestre, ya que no se han presentado 
los datos correspondientes al volumen de producción del tercer trimestre al área pertinente.  
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equivalente a guaraníes 6.200 millones para cada producto. Es decir, técnicamente resulta 
imposible gastar más de lo establecido en el plan financiero. En todo caso, sería prudente que la 
institución incorpore un informe adicional al respecto, de tal suerte a ofrecer mayores aclaraciones 
sobre el mismo. 
 
Finalmente, se puede observar que el Programa 2, Subprograma 3 “Dirección de Marcas y Señales” 
ha utilizado tan sólo el 7% de su plan financiero para un nivel de producción física igual al 82% del 
total estimado inicialmente. De esto se infiere que con una utilización eficiente de los recursos 
financieros se puede llegar a concretar resultados más ambiciosos para beneficio de la sociedad 
toda. 
 

Tipo 3
Denominación

Productos Unidad de Medida Meta inicial Logros % de Ej ecución
Plan Financiero 

2006
Ejecución % de Ejecución

Programa 1, 
Construcciones m2 81.780 7.409 9,06% 13.787 7.898 57,29%

Programa 1, 
Refacciones y 
mantenimientos

m2 100.000 1.356 1,36% 13.783 7.898 57,30%

Programa 2, 
Registro de 
matriculación de 
bienes inmuebles.

Matrícula 150.000 0 0,00% 12.703 0 0,00%

Metas de producción Ejecución Financiera ( en millon es)

 
 
Respecto a los niveles de cumplimiento de las metas de producción de los Programas del Tipo de 
Presupuesto 3, se aprecia un grado ínfimo de logro de lo inicialmente proyectado. Así, al cierre del 
tercer trimestre del presente ejercicio fiscal los niveles de ejecución de la producción alcanzan el 
9,06%, 1,36% y 0% de logro, respectivamente, de acuerdo a los datos suministrados por la entidad. 
Sin embargo, si la vinculamos con los niveles de ejecución financiera, éstas llegan al 57,29%, 
57,30% y 0% respectivamente. 
 
Finalmente, es importante aclarar que el Programa 2 “Catastro Registral” es un Proyecto cuya 
fecha de inicio esta prevista para el cuarto trimestre del presente ejercicio fiscal. De ahí la nula 
ejecución tanto en sus metas de producción como de los niveles de utilización de los recursos 
financieros al cierre de este periodo analizado.  
 
13 02 Tribunal Superior de Justicia Electoral 
 

Denominación 

Productos

Unidad de 
Medida

Meta Inicial Ejecución
%          

Ejecución
Plan Financiero 

2006
Ejecución %  Ejecución

1
Entender cuestiones 
y litigios de las 
elecciones.

Expedientes 250 0 0,00 12.317 8.098 65,75

Programa: 01 Administración de Tribunales y Juzgado s

N°

Metas de Producción - Año 2006 Ejecución Financiera (en millones)
3er Trimestre
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Denominación 

Productos

Unidad de 
Medida

Meta Inicial Ejecución
%          

Ejecución
Plan Financiero 

2006
Ejecución %  Ejecución

1
Inscripción de 
ciudadanos Inscriptos 30.000 25.590 85,30 70.247 43.779 62,32

Programa: 02 Servicios Electorales

N°

Metas de Producción - Año 2006 Ejecución Financiera (en millones)
3er Trimestre

 
 
Ante todo, es importante destacar que la Justicia Electoral cuenta con dos Programas dentro del 
Tipo 2: Programa 1 “Administración de Tribunales y Juzgados” y el Programa 2 “Servicios 
Electorales”. A pesar de contar con una importante asignación financiera, hasta el cierre del tercer 
trimestre, los responsables de la ejecución del Programa 1 no han remitido ningún informe de 
Control y Evaluación trimestral en el transcurso del presente año, tal como lo estipulan las 
normativas legales vigentes, y cuyo incumplimiento deberá ser comunicado al Congreso Nacional 
y a la Contraloría General de la República. (Art. 25° del Decreto N° 7.070/06) 
  
Por otra parte, es significativo mencionar que, la Justicia Electoral en fecha 15 de setiembre del año 
en curso, ha obtenido un sustancial incremento en su presupuesto vía ampliación presupuestaria7 de 
guaraníes 48.490 millones, conforme a la Ley N° 2.993. Con dicho aumento, los recursos 
financieros del Programa 1 han pasado de guaraníes 11.200 millones a guaraníes 12.300 millones 
aproximadamente, y el Programa 2, de 50.900 millones a guaraníes 79.300 millones. Sin embargo, 
no se han registrado modificaciones en sus niveles de producción en ambos Programas. Asimismo, 
para una mejor apreciación de sus grados de ejecución financiera entre los ejercicios fiscales 2005 
y 2006 de los Programas del Tipo 2, se adjunta cuadro y gráfico demostrativos: 
 

 

PLAN 
FINANCIERO EJECUCION

%     
EJECUCION

PLAN 
FINANCIERO EJECUCION

%     
EJECUCION ABSOLUTA %  RELATIVA 

A NIVEL INSTITUCIONAL 138.206 85.585 61,93 181.329 111.001 61,22 25.416 29,70
Tipo 2, Prog. 1 10.230 6.937 67,81 12.317 8.098 65,75 1.161 16,74
Tipo 2, Prog. 2 53.745 22.491 41,85 79.347 43.779 55,17 21.288 94,65

JUSTICIA ELECTORAL

EJERCICIO FISCAL 2005 EJERCICIO FISCAL 2006
VariaciónEnero-Setiembre Enero-Setiembre

En millones de Guaranies

 
 

Se puede observar que los incrementos financieros han sido tanto a nivel institucional como a nivel 
de Programas en este periodo fiscal respecto al año 2005. Por otra parte, sus ejecuciones 
presupuestarias registran un mismo comportamiento entre ejercicios fiscales a excepción del 
Programa 2 que señala una ejecución del 13,32% más que el periodo fiscal 2005. 
 
Respecto al Programa 2 “Servicios Electorales”, es importante destacar el repunte que ha tenido la 
inscripción de ciudadanos al RCP8. Así,  al término del primer semestre, la institución había 
registrado un total de 8.741 nuevos inscriptos (29% del total), mientras que al cierre del tercer 
trimestre dicha cantidad se ha incrementado a 25.590 inscriptos (85,30% del total). No obstante, 
cabe destacar que en el periodo fiscal anterior, la cantidad total de inscriptos en el RCP se ha fijado 

                                                 
7 Si bien es cierto, toda ampliación presupuestaria requiere de aprobación del Congreso Nacional, el Art. 14° de la Ley 
2.869/05 establece que toda solicitud de esta naturaleza demanda un dictamen técnico favorable de la Dirección de 
Política Fiscal del MH previa remisión al Poder Legislativo. Sin embargo, la entidad recurrente obtuvo dicha 
ampliación sin la debida observación a la normativa legal vigente citada precedentemente. 
8 Registro Cívico Permanente. 
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en 150.000 ciudadanos, mientras que para el presente ejercicio fiscal la meta inicial ha ser lograda 
ha sido establecida en 30.000. 
 
Finalmente, se requiere de esa entidad que al final del cuarto trimestre, remita al Ministerio de 
Hacienda un informe sobre lo ejecutado en este periodo fiscal del Programa 1 tanto a nivel de 
metas de producción como de su ejecución del Plan Financiero.    
 
13 03 Ministerio Público 
 
Agrupando9 los datos y las informaciones respecto a los niveles de ejecución, tanto de la 
producción institucional como de los recursos financieros de los programas y proyectos del 
Ministerio Público al cierre del tercer trimestre del presente ejercicio fiscal, se obtienen los 
resultados que a continuación se describe en el siguiente cuadro referente al Tipo de Presupuesto 2 
y Tipo 3. 
 

Denominación

Productos Unidad de Medida Meta inicial Logros % de Ej ecución
Plan Financiero 

2006
Ejecución % de Ejecución

Programa 1: Mayor 
eficiencia en la persecución 
y represeión de los hechos 
punibles que ocurren en la 
sociedad

Causas 
imputadas

6.803 5.061 74,39% 34.933 21.971 62,89%

Programa 2: Mayor 
eficiencia en la persecución 
y represeión de los hechos 
punibles que ocurren en la 
sociedad

Causas 
imputadas

19.143 15.656 81,78% 16.125 9.924 61,54%

Programa 3: Mayor 
eficiencia en la persecución 
y represeión de los hechos 
punibles que ocurren en la 
sociedad

Causas 
imputadas

12.736 9.086 71,34% 60.784 38.796 63,83%

Programa 4. Promover la 
acción penal pública Porcentaje 100 65 65,00% 4.817 3.255 67,57%

Programa 5. Mayor 
eficiencia en la persecución 
y represeión de los hechos 
punibles que ocurren en la 
sociedad

Causas 
imputadas

38.706 28.212 72,89% 7.971 4.942 62,00%

Programa 6. 
Implementación de cursos y 
seminarios.

Alumnos 
capacitados

1.176 659 56,04% 1.094 486 44,42%

Programa 11. Eficaz 
intervención investigativa

Causas 
imputadas

38.806 28.260 72,82% 14.367 8.218 57,20%

Programa 12. Incremento de 
la capacidad del MP en el 
cumplim. De su misión

Porcentaje 100 25 25,00% 17.379 2.015 11,59%

Metas de producción Ejecución Financiera ( en millon es)
Ministerio Público Tipo 2

 
 

                                                 
9 A modo de facilitar el análisis, todos los subprogramas han sido agrupados en sus respectivos programas, tanto de los 
niveles de producción física como de la ejecución financiera.  
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Analizado el comportamiento de los niveles de producción dentro del Tipo 2, a nivel global, se 
puede apreciar regulares cumplimientos de las metas establecidas inicialmente que en promedio se 
sitúa en un 64,91%, aproximadamente. Asimismo, se puede observar que el mayor nivel de 
producción ha tenido el Programa 2, con el 81,78% de logro.  
 
Si vinculamos los logros obtenidos en la producción física de los programas involucrados dentro 
del Tipo 2 con la ejecución del plan financiero, se puede apreciar distintos comportamientos en 
cuanto a la utilización de los recursos financieros. Así, los Programas 1 al 5 han tenido un 
cumplimiento normal de ejecución, que en promedio fue del 63,56%, aproximadamente, el 
promedio del nivel de cumplimiento de las metas de producción física, fue del 73,08%. 
Sin embargo, los Programas 6 y 11 han tenido un cumplimiento por debajo de lo normal, 
ubicándose en un 44,42% y 57,20% de ejecución financiera, relativamente. No obstante, la 
producción física en estos dos programas ha sido notoriamente superior a su ejecución financiera, 
es decir, del 56,04% y 72,82% respectivamente. 
 
Por otra parte, la ejecución financiera del Programa 12 es el que registra el más bajo nivel de 
cumplimiento, en términos de utilización de los recursos financieros. Es decir, solamente se ha 
ejecutado el 11,59% de su presupuesto. Y, a igual de los demás Programas, éste también consigna 
un mayor nivel de cumplimiento de las metas de producción física (25,00%) frente a la ejecución 
de su plan financiero (11,59%). 
 
Finalmente, es significativo mencionar que, la utilización de “Causas Imputadas” como 
Indicador Cuantitativo de la mayoría de los Programas de la entidad, es a los efectos de reflejar 
cabalmente la actividad que legal y constitucionalmente le corresponde al Ministerio Público en el 
sentido de representar a la sociedad ante los órganos jurisdiccionales para velar por el respeto de 
los derechos y de las garantías constitucionales. 
 
Tipo 3 Programa 2: De apoyo a la modernización del ministe rio público
Denominación

Productos Unidad de Medida Meta inicial Logros % de Ej ecución
Plan Financiero 

2006
Ejecución % de Ejecución

Tipo 3; Programa 
2. Apoyo a la 
modernización 
del M.P.

Porcentaje 100 90 90,00% 3.045 3.045 100,00%

Metas de producción Ejecución Financiera ( en millon es)

 
 
Respecto al avance obtenido al cierre del tercer trimestre del presente ejercicio fiscal sobre la 
ejecución física y financiera del Tipo de Presupuesto 3, y como se puede visualizar en el cuadro 
precedente, se aprecia un cumplimiento total respecto a la ejecución de los recursos financieros 
(100,00%), pero sin embargo han llegado a un cumplimiento del 90% en relación a las metas de 
producción física. Con estos niveles de ejecución (tanto de recursos financieros como de la 
producción) se puede asumir que la entidad se encuentra con mayores posibilidades de ofrecer sus 
servicios con una mejor calidad a la sociedad toda, y que, inclusive, ya se podría percibir en el 
transcurso del cuarto y último trimestre, teniendo en cuenta que la implementación del Programa ha 
sido de “Apoyo a la Modernización del Ministerio Público”. 
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13 04 Consejo de la Magistratura 
 
Inicialmente, la entidad ha establecido como producto del Programa 1, “Capacitación y 
Especialización”, tal como lo demuestra la versión 50 del SIPP10. Ya en el primer reporte de 
control y evaluación, la institución ha modificado dicho producto por el de “Cantidad de cursos 
por año” y que lo vuelve a incorporar en el reporte del segundo y tercer trimestre bajo esa 
denominación. 
 
Versión 50 del SIPP 

  
Copia de un informe trimestral enviado por la entidad 

 
 
Para la realización de una correcta evaluación sobre el impacto final que pudiera generar la 
ejecución de tal actividad, sería de suma importancia que la entidad adopte nuevamente la 
denominación inicial, es decir, el de “Capacitación y Especialización” de su producto de modo a 
establecer cierta coherencia horizontal entre la unidad de medida y la denominación del producto. 
 

PLAN 
FINANCIERO EJECUCION

%     
EJECUCION

PLAN 
FINANCIERO EJECUCION

%     
EJECUCION ABSOLUTA %  RELATIVA 

Programa 1 
Formación y 
Capacitación

2.688 1.139 42,37 2.058 1.309 63,61 170 14,93

Consejo de la 
Magistratura

EJERCICIO FISCAL 2005 EJERCICIO FISCAL 2006
VariaciónEnero-Setiembre Enero-Setiembre

En millones de Guaranies

 
 
Por otra parte, es importante mencionar el comportamiento de la institución en términos de niveles 
de ejecución de la asignación financiera del Programa 1 “Escuela Judicial”. En general, la 
utilización de recursos financieros en este periodo de análisis, se mantuvo dentro de un nivel 

                                                 
10 Sistema Integrado de Programación Presupuestaria 
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razonable, si tenemos en cuenta lo registrado en igual periodo del año anterior. Como se puede 
apreciar en el cuadro precedente, la ejecución financiera del actual periodo fiscal se ubica en un 
63,61% frente a un 42,37% con relación al ejercicio fiscal 2.005. No obstante, el Plan Financiero 
del presente periodo fiscal ha experimentado una disminución de alrededor del 25,%, 
aproximadamente, respecto al ejercicio fiscal 2.005. 
 

Denominación 

Productos

Unidad de 
Medida

Meta Inicial Ejecución
%          

Ejecución
Plan Financiero 

2006
Ejecución %  Ejecución

1
Capacitación y 
Especialización Alumnos 600 450 75,00 2.058 1.309 63,61

Programa: 01 Escuela Judicial

N°

Metas de Producción - Año 2006 Ejecución Financiera (en millones)
al 3er Trimestre

 
 
Respecto al comportamiento de sus niveles de producción física, se puede mencionar que la entidad 
ha logrado el 75% de cumplimiento de lo inicialmente planificado al cierre del tercer trimestre, 
nivel considerado satisfactorio. Asimismo, ese nivel de logro de la producción física se ha 
concretado con la utilización del 63,61% de los recursos financieros destinados al mismo. 
 
Sin embargo, es importante destacar lo siguiente: llama la atención que en el informe del segundo 
trimestre, la institución menciona, en la columna destinada al rubro de producción acumulada, 
un total de 500 alumnos matriculados. No obstante, para el tercer trimestre, la información 
relacionada con ese mismo nivel de producción acumulada, disminuye a 200 alumnos, situación 
completamente anormal, teniendo en cuenta que en dicha columna se debe registrar todo lo 
realizado desde el inicio del presente periodo fiscal hasta el cierre del tercer trimestre, es decir, 
hasta el 30 de setiembre del año en curso. Por consiguiente, se recomienda a la entidad la 
correspondiente verificación de esos datos para el cuarto y último trimestre, de modo a realizar con 
mayor precisión la evaluación pertinente. 
 
Para una mejor apreciación de lo mencionado precedentemente, se incorpora el informe del 
segundo y tercer trimestre remitido por esa institución. 
 
Informe del segundo trimestre 
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14 00 Contraloría General de la República 
 
14 01 Contraloría General de la República (CGR) 
 
La CGR ha remitido el informe correspondiente al tercer trimestre del presente ejercicio fiscal. Sin 
embargo, las informaciones contenidas en la misma son aquellas que esta cartera de Estado ya 
posee. A los efectos del control y la evaluación, sería oportuno que la entidad suministre datos 
acerca de la cantidad de auditorias realizadas a los Organismos y Entidades del Estado, agrupados 
en informes culminados, como así también de aquellos remitidos a la Cámara de Diputados, la 
Cámara de Senadores, al Poder Ejecutivo y al Ministerio Público. 
 
Asimismo, sería fundamental que la entidad remita datos cuantificados de la cantidad total de 
fiscalizaciones de cortes administrativos realizados al cierre del tercer trimestre, así como de 
dictámenes jurídicos, dictámenes sobre consistencia de declaración jurada de bienes y sobre 
licitaciones y contrataciones que la institución tiene realizado. Informes de esta naturaleza son las 
que fortalecerán a esa entidad como órgano rector en materia de control, vigilancia y fiscalización 
de los bienes públicos y del patrimonio del Estado, con el inalienable objetivo de coayudar de 
manera intensa a la erradicación de la corrupción y consiguientemente, a generar mejores 
condiciones en términos de probidad y ética pública capaz de lograr una eficiente y transparente 
gestión gubernamental de quienes hoy administran la cosa pública. 
 
En el siguiente cuadro se visualiza el comportamiento que ha tenido los recursos financieros 
comparando el tercer trimestre de este ejercicio fiscal con el mismo periodo del año anterior. 
 

PLAN 
FINANCIERO EJECUCION

%     
EJECUCION

PLAN 
FINANCIERO EJECUCION

%     
EJECUCION ABSOLUTA %  RELATIVA 

A NIVEL 
INSTITUCIONAL 34.696 21.258 61,27 36.941 23.912 64,73 2.654 12,48

Enero-Setiembre
En millones de Guaranies

CONTRALORÍA 
GENERAL DE LA 

REPÚBLICA

EJERCICIO FISCAL 2005 EJERCICIO FISCAL 2006
VariaciónEnero-Setiembre

 
 
En el cuadro precedente se puede apreciar un leve incremento en la ejecución del plan financiero 
en el presente periodo fiscal respecto al mismo periodo del año anterior. En ese sentido, el aumento 
en valores absolutos es de guaraníes 2.654 millones, lo que representa alrededor del 12,48% 
superior al  mismo periodo del 2005. 
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16 00 Tesoro Público 
16 01 Tesoro Público  

La Dirección General de Presupuesto, dependiente de la Subsecretaría de Administración 
Financiera ha venido implementando el proceso de control y evaluación de los programas y 
proyectos del Sector Público, en ese orden al término del tercer trimestre se ha incorporado a todos 
los programas que contempla la entidad Tesoro Público, que a parte de los servicios brindados a 
través de la Caja Fiscal viene ejecutando igualmente importantes proyectos de inversión cuyo 
beneficiario final son el propio Ministerio de Hacienda y otras instituciones del sector público de 
competencias afines. 

Análisis del Cumplimiento de las Metas de Producción 

A continuación se detallarán en primer término el comportamiento de los diferentes productos de 
metas de producción y asignaciones financieras correspondientes a programas de acción y 
programas de inversión.                                                                                                                                                   

Denominación 

Productos

Unidad de 
Medida

Meta Inicial Avances
%          

Avances

Plan Financiero 
Ejecución               

(en millones)                           

1
Jub.y Pens. Otorgados a 

Funcionarios  Adm.Pública
Jubilados 9.263 9.301 100 112.716

2
Jub.y Pens. Otorgados a 
Magistrados Judiciales

Jubilados 462 456 99 10.107

3
Jub.y Pens. Otorgadas a 

Magisterio Nacional
Jubilados 14.493 14.741 102 220.063

5
Jub.y Pens. Otorgadas a  
Docentes Universitarios

Jubilados 668 680 102 16.292

6
Jub.y Pens. Otorgadas a 

Personal FF.AA. 
Jubilados 7.174 6.919 96 148.102

7
Jub.y Pens. Otorgadas a 

Fuerzas Policiales
Jubilados 4.101 4.123 101 86.935

1 Atención a veteranos Beneficiarios 33.343 27.507 82 36.237

2 Atenc.a Vet. Lis.y Mutilados Beneficiarios 19.652 15.499 79 20.151

3
Atención a herederos de 

veteranos
Beneficiarios 167.580 123.292 74 184.967

4 Pensiones Graciables Beneficiarios 4.529 3.342 74 2.312

5
Atención a herederos hijos 

discap.
Beneficiarios 2.722 2.049 75 4.479

6
Atención a herederas hijas 

solteras
Beneficiarios 9.683 6.906 71 8.536

7 Pago gastos de sepelio Beneficiarios 1.022 592 58 5.206

8 Servicios de pagos Interior Beneficiarios 109.458 82.656 76 947

9
Servicios de pagos 

tercerizados
Beneficiarios 76.215 0 0 0

Programa: 01 Servicios de gestión y pago del Sistem a de Jubilación y Pensión

Programa: 02 Pensiones del Sector No Contributivo

T.P. : 2 Programas de Acción

N°

Metas de Producción - Año 2006

Enero-Setiembre
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Con referencia al Programa 1 Servicios de Gestión y Pago del Sistema de Jubilación (Sector 
Contributivo) , cuyo resultado esperado para el presente Ejercicio Fiscal contempla el pago de 
jubilaciones y pensiones a aproximadamente 35.600 personas.  

Al cierre del tercer trimestre, continúa siendo el Producto “Jubilaciones y Pensiones Otorgadas a 
Magisterio Nacional”  el producto de mayor incidencia del programa en cuanto a cantidad de 
beneficiarios y asignación financiera, con una cantidad anual programada para el 2006 de 14.493 
beneficiarios, superando dicha estimación al tercer trimestre en              248 beneficiarios; lo que 
representa un 102 % de lo planificado para el presente año; igualmente se mantiene 
comportamientos de avances positivos en productos como el de Funcionarios Públicos (100 %), 
Fuerzas Armadas (96 %) y el de las Fuerzas Policiales (101 %). 

Las cantidades de beneficiarios atendidos por el programa corresponden a los efectivamente 
realizados al corte del tercer trimestre; con ejecuciones presupuestarias consideras razonables para 
el trimestre considerado. 

En cuanto al Programa 2 Pensiones del Sector No Contributivo es la responsable del 
gerenciamiento de los siguientes tipos de pensiones: Veteranos, lisiados y mutilados de la Guerra 
del Chaco; Herederos de veteranos, lisiados y mutilados; Pensiones graciables. Los resultados 
esperados para el Ejercicio Fiscal 2006 son: que las pensiones sean otorgadas en tiempos 
programados, los pagos a veteranos sean realizados en sus domicilios y que los controles realizados 
sean eficientes a fin de continuar con el proceso del ejercicio fiscal anterior cuyo logro se centró en 
la prestación de un servicio eficiente y transparente. 

Los principales productos con mayores avances del Programa corresponden a la “Atención a 
Veteranos” con 27.507 beneficiarios, corresponde al 82% de avance con lo planificado y “Atención 
a Veteranos Lisiados y Mutilados” con 15.499 beneficiarios que representa       79 % con referencia 
a la planificación inicial. En cuanto al Producto “Pensiones graciables", las mismas dependen de la 
instancia legislativa, lo cual dificulta realizar estimaciones de nuevos beneficiarios para cada 
trimestre del ejercicio fiscal; al cierre del trimestre fueron beneficiados 3.342 personas.  

En concepto de Haberes Atrasados y Gastos de Sepelio el programa ha abonado en el tercer  
trimestre aproximadamente G. 4.381 millones. El número de exclusiones realizadas de la planilla 
de beneficiarios al tercer trimestre asciende a 1595. 

En cuanto al Producto 7 Atención a Herederas Hijas Solteras, actualmente los nuevos pedidos de 
beneficios son rechazados conforme leyes vigentes y dictamen de la Abogacía del Tesoro del 
Ministerio de Hacienda.   
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Denominación 

Productos

Unidad de 
Medida

Meta Inicial Avances
%          

Avances

Plan 
Financiero 

2006
Ejecución 

%  
Ejecución

1
Apoyo al Fortalecimiento de la 

Administración Fiscal
Unidades 
Operativas

3 3 100 18.000 5.404 30

1
Oportunidades de Inversiones 

Públicas Identificadas y 
Evaluadas

Informe 4 2 50 300 130 43

2
Sistema de Inversión Pública 

Fortalecido
Informe 17 8 47 15.936 2.147 13

1
Estructura Organizacional del 

MH fortalecida
Consultoría 7 5 71 736 119 16

2
Asistencia Técnica 

p/mejoramiento de RRHH del 
MH

Consultoría 1 0 0 118 0 0

3
Administración Financiera del 

MH mejorada
Consultoría 4 3 75 623 176 28

4
Oficinas claves del MH con 
planes de acción p/reducir 

corrupción
Consultoría 2 2 100 237 62 26

5
UTPC asistida técnica y 

operativamente
Consultoría 4 2 50 105 74 70

1
Unidades Técnicas de 

Descentralización y 
Académica fortalecidas

Unidades 
Operativas

2 2 100 3.375 681 20

1

Consultorías para 
mejoramiento del Sistema 

Financiero Público 
reestructurado

Consultoría 17 11 65 15.568 3.323 21

2
Difusión y posicionamiento 

institucional de la AFD
Entidades 50 50 100 912 912 100

1
Reestructuración Orgánica y 

Funcional de la SSEEI del MH
Informe 2 2 100 3.100 200 6

Proyecto: 02 Programa de Reestruct. y Fortalecimien to de la SSEEI (ATN/SF 8884-PR)

Proyecto: 01 Fort. y Modern. Administración Fiscal (PROFOMAF BID 1253-OC/PR)

Proyecto: 03 Fondo para el Desarrollo Institucional  (BIRF-IDG-TFO53686)

Proyecto: 05 Apoyo al MH, Capacitación y Desc. Fisc al (BID ATN/SF 9156-PR)

Programa: 04 Unidad Técnica de Apoyo
Proyecto: 01 Programa Sectorial de Reforma Sist. Fi nanciero (BID-1428/OC-PR)

Proyecto: 02 Programa de Preinversión (BID 1143/OC- PR)

Ejecución Financiera                          
Enero-Setiembre

Programa: 01 Fortalecimiento Institucional
T.P. : 3 Programas de Inversión

N°

Metas de Producción - Año 2006

 
El Proyecto 1 Fortalecimiento y Modernización de la Administración Fiscal (PROFOMAF 
BID 1253-OC/PR), ejecutado desde el ejercicio fiscal 2001, tiene como producto principal el 
Apoyo al Fortalecimiento de la Administración Fiscal, focalizados en áreas específicas de 
intervención según los componentes del Proyecto que son:  

1. Fortalecimiento de la Administración Tributaria Int erna: beneficiaria directa es la 
Subsecretaría de Estado de Tributación del MH, con consultarías orientadas a Reingeniería 
de los Sistemas Tributarios, Reglamentación de la Ley Nª 2421/04 “De Reordenamiento 
Administrativo y de Adecuación Fiscal”, Programa de Federatarios “Jeroviaha”, Sistema de 
Timbrados de facturas, diseño de campañas de difusión de nuevas disposiciones tributarias; 
provisión de servicios y equipos informáticos y capacitaciones a 176 funcionarios al 
semestre del presente año. 
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2. Fortalecimiento de la Dirección Nacional de Aduanas:  con consultorías para Programa 
de Fiscalización elaborados y cuyo resultado se ha evidenciado en Contraliquidaciones  por 
monto de USD 732.923, 64 firmas fiscalizadas, 147 locales verificados en el primer 
semestre del año; mapa y objetivos estratégicos, en base al Cuadro de Mando Integral 
definidos y validados; Sistema de Gestión de Calidad en desarrollo; Manual de Evaluación 
de desempeño por competencias y Plan de Acción de RR.HH. elaborados; Sistema de 
Gestión de Calidad implementado, Programas de evaluación de riesgos aplicados en todas 
las administraciones aduaneras del país; Sistema de Garantías Globales implementado; 
diseño y desarrollo del Sistema de Gestión de Archivos de la Dirección Nacional de 
Aduanas;  provisión de equipos informáticos; 4.463 agentes de comercio y 22 
Administraciones de Aduanas y 2 Subadministraciones de Aduanas incorporados al Sistema 
SOFIA. Así mismo, el proyecto ha apoyado la capacitación de 964 (535 en área de calidad, 
30 en didácticas, mediación, negociación y liderazgo, 149 en talleres de formación) y otros 
becados al exterior. 

3. Fortalecimiento de la Administración Financiera: beneficiaria directa la Subsecretaría de 
Estado de Administración Financiera con consultorías  (para formulación del Presupuesto 
Plurianual, Manual de Presupuesto Plurianual, incorporación al SIAF del módulo de 
Control y Evaluación Presupuestaria; Manual de Procedimientos Contables actualizado, 
Proyecto de Red Nacional de Comunicaciones del Sector Público elaborado, Manual de 
funciones y propuestas de organigrama para las direcciones de Contabilidad, Presupuesto, 
Tesoro y Normas y Procedimientos elaborados y presentados, Programa de Auditoría 
Informática elaborado, Portal del Ministerio de Hacienda en funcionamiento, Manual de 
Procedimientos y Manual de Normativas y Procedimientos para la Dirección de Crédito y 
Deuda Pública elaborados y vigentes entre otros);  aulas de capacitación del Centro 
Informático equipados con nuevos equipos y la Dirección de Contrataciones Públicas 
fortalecidas con equipos informáticos; 137 funcionarios de la SSEAF y del MH capacitados 
en temas del área de su competencia. 

Como se puede observar, el proyecto realiza intervenciones de apoyo y fortalecimiento en unidades 
operativas claves de la Administración Fiscal y Financiera del país, los cuales no pueden ser 
medidos únicamente por indicadores de productos sin embargo a través de un informe de gestión 
presentado al semestre se evidencian los logros obtenidos.  

 

El Proyecto 2 Programa de Preinversión (BID 1143/OC-PR): tiene como objetivo apoyar  la 
elaboración de estudios generales y específicos de preinversión y asistir al proceso de 
consolidación del sistema de inversiones públicas mediante el fortalecimiento de las entidades 
participantes en la ejecución de los referidos estudios. 

Contempla Productos como “Oportunidades de Inversión Pública Identificadas y Evaluadas” y 
“Sistema de Inversión Pública Fortalecido” con avances de producción del orden del 50 %. El 
Producto 1 “Oportunidades de Inversión Pública Identificadas y Evaluadas” conlleva al presente 
trimestre 1 consultoría para Elaboración del Plan Estratégico para la Explotación Minera 
(Viceministerio de Minas y Energía – MOPC) y prevé otras de igual naturaleza solicitados como 
ser el Plan Estratégico del Sector Portuario Paraguayo y Plan Integral para la Reforma del Sector 
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Postal (MOPC). Así mismo, 1 consultoría para el Estudio de Factibilidad para el Desarrollo de 
Corredores Ferroviarios en el Paraguay y prevé consultoría de aspectos legales con consultores 
individuales. 

El Producto 2 “Sistema de Inversión Pública Fortalecido” conlleva dos consultorías y corresponden 
a las dos principales entidades beneficiarias del Proyecto que son UCIP-SSEEI/MH 
(Fortalecimiento de las Unidades de Preinversión) y STP (Desarrollo Organizacional y Diseño del 
Sistema de Gestión de la STP) y prevé consultorías para la UCIP y STP, respectivamente. 

 

El Proyecto 3 Fondo para el Desarrollo Institucional (BIRF-IDG-TF O53686): el proyecto esta 
financiado con fondos no reembolsables del Banco Mundial y tiene como componentes áreas de 
intervención que apuntan a fortalecer y desarrollar una mejor gestión institucional del Ministerio de 
Hacienda como ser: estructura organizacional, recursos humanos, administración financiera, 
anticorrupción, transparencia. 

Los productos principales del Proyecto con mayores avances de producción y asignación financiera 
son: Producto 1 Estructura Organizacional del Ministerio de Hacienda fortalecida (contempla 
consultorías para la revisión y ajuste del Plan de Adquisiciones del Fondo de Desarrollo 
Institucional, para el fortalecimiento institucional de la Unidad Central de Inversiones Públicas, 
elaboración de Taller del Sistema y Monitoreo y Evaluación del MH, entre otros)  con un avance 
del orden del 71 % y Producto 3 “Administración del MH mejorada” con un avance del 75 % 
(contempla consultorías para análisis de la sostenibilidad del déficit del Presupuesto General de la 
Nación). 

La donación también ha proveído bienes muebles y equipos informáticos a Unidad Técnica de 
Participación Ciudadana.  

 El Proyecto Apoyo al MH, Capacitación y Descentralización Fiscal (BID ATN/SF 9156-PR): 
ejecutado a partir de septiembre del presente ejercicio fiscal. El avance de 100 % observado en el 
Producto “Unidades Técnicas de Descentralización y Académica fortalecidas” hace referencia 
unidades operativas constantes; en las cuales el Proyecto realiza sus actividades de apoyo. En el 
componente I Fortalecimiento de la Unidad Técnica de Descentralización al tercer trimestre solo se 
ha procedido a la provisión de equipos informáticos y para el componente II Apoyo al desarrollo 
del capital humano en el Ministerio de Hacienda se han iniciado consultorías para el Diseño de 
acuerdos-marco y contratos tipo con entidades o personas prestadoras de servicios en el área de 
capacitación y asesoría a la Coordinación de la Unidad Académica. Así mismo, a la provisión de 
equipos informáticos.    

 

El Proyecto Programa Sectorial de Reforma Sist. Financiero (BID 1248/OC-PR): presenta dos 
productos principales denominados “Consultorías para el mejoramiento del Sist. Financiero 
Público” y “Difusión y posicionamiento de la AFD”; los cuales al cierre del tercer trimestre 
presentan avances del 60 al 100 %, respectivamente. En cuanto al Producto 2 “Difusión y 
posicionamiento de la Agencia Financiera de Desarrollo, el avance es del 100 % por referirse a una 
cantidad constante de IFIS (Instituciones Financieras de Intermediarias) con los cuales se empezó 



 
M.H. - SSEAF  - DGP 

Informe de Control y Evaluación Presupuestaria al 30 de setiembre 2006 
 

 

67 

el proceso de interrelación. El proyecto tiene áreas de acción como ser: el Marco General 
Reestructuración de la Banca Pública ( que contempla consultoría para Corporación de 
Reestructuración Bancaria; consultorías internacionales para Criterios de elegibilidad para 
instituciones y riesgos y Modelo de Determinación de montos y condiciones para las líneas de 
Crédito, manejo de riesgos de la AFD, para mecanismos de traspaso de recursos y precio de cada 
mecanismo; para Reestructuración de las Instituciones Financieras de segundo piso del Sector 
Público y traspaso de activos y pasivos a la AFD; Apoyo Reestructuración Banca Pública 
(consultoría para el Plan de Comunicaciones y se prevé una consultoría); Marco General 
Regulatorio de Central de Cooperativa de Crédito y Central de Cooperativas (aún no realizado en el 
presente Ejercicio Fiscal); Creación y Gestión de Entidades Financieras de Primer Piso (aún no 
realizado en el presente Ejercicio Fiscal); Creación y Gestión de Entidades de Segundo Piso 
(contempla consultoría para entidades financieras de Segundo Piso, para revisión del Proyecto de 
Reglamentación de la Ley de Creación de la AFD, para Elaboración de Estudio de factibilidad, 
diseño institucional y Plan de Negocios de la AFD como entidad financiera de Segundo Piso). 

El Proyecto Programa de Reestructuración y Fortalecimiento de la SSEEI (ATN/SF 8884-
PR): cuyo objetivo es mejorar las capacidades institucionales de la Subsecretría de Estado de 
Economía e Integración (SEEI) para la formulación y seguimiento de la política económica 
nacional. Tiene como producto principal “Reestructuración Orgánica y Funcional de la SSEEI del 
Ministerio de Hacienda”, que conlleva actividades por áreas de intervención como: 
Reestructuración Orgánica y Funcional de la SSEEI, fortalecimiento de la capacidad de diseño, 
seguimiento y evaluación de políticas económicas, coordinación y seguimiento de principales 
metas y objetivos de las políticas económicas y sociales, apoyo a la coordinación de iniciativas que 
mejoren el ambiente de negocios para la inversión. Se observa una baja ejecución presupuestaria 
(6%) de los recursos asignados al cierre del trimestre. 

A continuación se puede observar el grado de ejecución de programas y proyectos de inversión, 
cuyos registros muestran una baja ejecución presupuestaria en su mayoría  (del 20 al 30 %), los 
cuales según responsables de los mismos se espera optimizar en el último trimestre. Sin embargo, 
se observa una ejecución presupuestaria alrededor de casi el 70 % en los programas de acción, cuya 
naturaleza del gasto son rígidos por constituirse en Jubilaciones y Pensiones de los sectores 
contributivos y no contributivos de la Caja Fiscal. 

 

 
EJERCICIO FISCAL 2006 

Enero-Setiembre Tesoro Público 
PLAN 

FINANCIERO EJECUCION 
%     

EJECUCION 

PROGRAMAS DE ACCIÓN 1.275.381 858.048   

1 
Serv. de Gestión y Pago del 

Sistema de Jubilación y Pensión 898.171 595.211 66,27 

2 
Pensiones del Sector No 

Contributivo 377.210 262.837 69,68 
          

PROGRAMAS DE INVERSIÓN 125.124 13.227   
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Programa  1 Fortalecimiento Institucional 39.448 8.792   

Proyectos         

1 
Fort. y Modern. Adm. Fiscal 

(PROFOMAF BID 1253-OC/PR) 18.000 5.404 30,02 

2 
Programa de Preinversión (BID 

1143/OC-PR) 16.236 2.277 14,02 

3 

Fondo para el Desarrollo 
Institucional     ( BIRF-

IDG.TFO53686) 1.837 430 23,41 

5 

Apoyo al MH, Capac.y 
Descentraliz. Fiscal (BID ATN/SF 

9156-PR) 3.375 681 20,18 

Programa  4 Unidad Técnica de Apoyo 85.676 4.435 5,18 

Proyectos         

1 
Programa Sectorial de Reforma 

Sist. Financiero 16.480 4.235 25,70 

2 

Programa de Reestruc.y 
Fortalec.de la SSEEI ( ATN/SF 

8884-PR) 3.100 200 6,45 

3 
Franja Costera de Asunción 

(FAPEP I PR-0143) 66.096 0 0,00 

Obs : El Proyecto 3 Franja Costera de Asunción no presenta ejecución alguna por la no 
disponibilidad del financiamiento externo. 

 
--------  0  --------- 


